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Desenvolvimento
e Justica Climatica

Introducao

As alteracdes climaticas afectam-nos a todos, mas nio da mesma forma. As alteracoes climaticas sdao
mais que um problema ambiental; elas sao principalmente um problema de justica global e equidade.

Como rede internacional de agéncias catélicas de desenvolvimento que trabalham ha mais de 40
anos com pessoas que vivem em situacao de pobreza em todos os continentes, a CIDSE preocupa-
se profundamente com o impacto desproporcionado que as alteracdes climaticas provocadas pelo
homem tém nas pessoas pobres e vulneraveis que vivem nos paises em desenvolvimento, um
problema global para o qual elas foram quem menos contribuiu. As alteracdes climaticas estao
a deitar por terra os avancos feitos na reducao da pobreza e na concretizacao dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. E crucial que comecemos a abordar as alteracdes climiticas numa
perspectiva de desenvolvimento, centrada nas pessoas.

Reconhecendo o imperativo moral e humanitario de agir de forma a impedir o avanco de alteracoes
climaticas ainda mais perigosas, e de nos prepararmos para as consequéncias do aumento previsto
nas temperaturas globais, as nossas organizacoes apelam a todos os governos que estabelecam um
acordo global p6s-2012 sobre alteracoes climaticas que seja vinculativo e sublinhe a urgéncia do
tema, respeitando e promovendo a equidade e a justica social.

As pessoas que vivem em situacio de pobreza nos paises em desenvolvimento tém mostrado grande
resiliéncia face ao impacto da variabilidade do clima sobre as suas vidas e o seu sustento. Contudo, estao
rapidamente a chegar a um limite, a partir do qual ja nao poderao adaptar-se mais. Para alcancarmos
uma justica climatica eficaz, o poluidor deve pagar e os principais responsaveis pelo aumento das
temperaturas mundiais devem assumir as suas responsabilidades para enfrentar esta ameaca global.

1. Um acordo internacional p6s-2012 sobre alteracdes climaticas

Com o0s nossos parceiros de todo o mundo e os nossos vinculos com as bases, na CIDSE
consideramos crucial que as vozes dos que sao mais afectados pelas alteracdes climaticas sejam
escutadas e tomadas em conta na identificacio de solu¢des. Para garantir que as perspectivas e as
necessidades dos paises em desenvolvimento facam parte do debate, acreditamos que a Convencao
Quadro das Nagoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas (CQNUAC) é e deve manter-se como o forum
intergovernamental principal para a tomada de decisdes sobre altera¢des climaticas. Contudo, um
lugar na mesa do debate nao € suficiente para garantir uma representacao equitativa dos varios pontos
de vista. Sao necessarias ac¢des adicionais para aumentar a capacidade dos paises em desenvolvimento
e das suas organizacoes da sociedade civil para participarem plenamente nas negociacoes.

2. Apelo a um acordo global p6s-2012 sobre alteracdes climaticas
A CIDSE faz um apelo para que um acordo global pés -2012 garanta os seguintes objectivos:

1. O reconhecimento e a proteccao do direito das populacdes dos paises em desenvolvimento a
um desenvolvimento sustentavel, dando prioridade as comunidades vulneraveis que vivem em
situacdo de pobreza.

2. A provisao por parte dos paises industrializados de um financiamento suficiente, previsivel,
seguro e acessivel, de intercambio tecnolégico e de desenvolvimento das capacidades — em
qualquer dos casos, de uma forma que se possa medir, descrever e verificar — para apoiar e
permitir os esforcos de mitigacao e adaptacao dos paises em desenvolvimento.
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3. A manutencao das temperaturas medias globais da superficie terrestre o mais abaixo possivel
de um aumento de 2°C, em relacao a niveis pré-industriais. Em reconhecimento da sua divida
ecolégica para com a comunidade internacional, os paises industrializados devem assumir grande
parte da responsabilidade e liderar o caminho através de reducdes absolutas das emissoes de
Gases de Efeito de Estufa (GEE).!

Chegar a um acordo para o novo protocolo sobre alteragdes climaticas vai envolver deliberacoes
complexas e controversas, devido a existéncia de preocupacdes politicas e econémicas a curto
prazo. No entanto, a CIDSE sublinha que ja chegamos ao ponto de crise. Por muito dificeis que
sejam as decisOes a tomar, a preocupacao principal deve centrar-se nas consequéncias para os mais
vulneraveis, se nao forem tomadas as medidas necessarias.

Ainda que a perspectiva de mudanca transformacional possa ser muito forte, isso nao implica um
sacrificio na qualidade de vida. Devemos ter a coragem de ver a possibilidade de usar modelos
alternativos que sejam benéficos para o nosso desenvolvimento a longo prazo e devemos contar com
politicas publicas solidas, que assegurem um aceso equitativo aos recursos. As alteracdes climaticas
colocam desafios a comunidade internacional — tal como ao sector privado, a sociedade civil e aos
individuos — para que facam crescer a nossa perspectiva colectiva para além das limitacdes dos
interesses a curto prazo, até uma perspectiva que proteja e promova o bem comum de todos.?

“Antes que seja tarde demais, precisamos de fazer escolbas corajosas, que possam restabelecer uma
Sforte alianga entre o homem e a Terra.””

3. Recomendacoes para um acordo global p6s-2012
3.1 Objectivo 1

O reconhecimento e a proteccio do direito das pessoas dos paises em desenvolvimento a um
desenvolvimento sustentavel, dando prioridade as comunidades vulneraveis que vivem em situacao
de pobreza.

Recomendacoes

1. O financiamento, o intercambio de tecnologia e o desenvolvimento de capacidades que se
proporcionam aos paises em desenvolvimento para enfrentar as alteracdes climaticas devem
apoiar e permitir a construc¢io de caminhos para o seu desenvolvimento sustentavel, incluindo
0 seu acesso a energia.

2. Todas as politicas sobre alteracdes climaticas, bem como as actividades de mitigacdo e adaptacio,
devem ser coerentes com as politicas e programas de desenvolvimento.

3. As medidas tomadas para enfrentar as alteracdes climaticas, em particular a sua mitigacao, devem
ter em conta adequadamente a vulnerabilidade e a pobreza, junto com preocupacdes ambientais
mais amplas. Se as medidas, incluindo as fontes de energia alternativas, nio tiverem em conta
as pessoas que vivem em situacio de pobreza e o meio ambiente, corre-se o risco de piorar a
espiral de desigualdade.

1  Dados cientificos recentes indicam que para permanecer abaixo dum aumento de 2°C é necessario um nivel
de estabiliza¢ao de cerca 350 partes por milhdo de CO; ou equivalente na atmosfera. Ver, por exemplo, “O
Estado do Mundo 2009, Um Mundo em Aquecimento®, Capitulo 2, disponivel em http://www.worldwatch.
org/sow09

2 Na Doutrina Social da Igreja o Bem Comum refere-se as condi¢coes de vida que permitem a cada individuo
alcancar a sua satisfacao plena.

3 Papa Bento XVI, discurso em Loreto, Italia, 2007.
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4. E essencial que as actividades de adaptacio beneficiem as comunidades mais vulneriveis

afectadas pelas alteracdes climaticas.*

. Deve apoiar-se o desenvolvimento, o aperfeicoamento e o intercimbio de capacidades e tecnologias

endbgenas dos paises em desenvolvimento.’

. O desenvolvimento e a disseminacio de conhecimentos e tecnologia deve ser acessivel as

comunidades locais e aos mais vulneraveis aos impactos das alteracdes climaticas.

. Deve promover-se a partilha de conhecimentos e tecnologia Sul-Sul, Sul-Norte, bem como Norte-Sul.

. As pessoas dos paises em desenvolvimento, em especial as que tradicionalmente sao mais

marginalizadas — mulheres, comunidades indigenas, pessoas com deficiéncia — através dos seus
parlamentos e das organizacdes da sociedade civil, devem desempenhar um papel importante
no desenvolvimento e gestio de actividades de mitigacao e, em particular, de adaptacao e
intercambio de tecnologia.

3.2 Objectivo 2

A provisao por parte dos paises industrializados de um financiamento suficiente, previsivel, seguro
e acessivel, de intercaimbio tecnolégico e de desenvolvimento das capacidades — em qualquer dos
casos, de uma forma que se possa medir, descrever e verificar — para apoiar e permitir os esforcos
de mitigaciao e adaptacio dos paises em desenvolvimento.

Recomendacoes

1.

O financiamento para enfrentar as alteracoes climdticas deve ser adicional ao compromisso
existente dos paises doadores de destinar 0.7% do seu produto interno bruto (PIB) a Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (objectivo APD), a fim de garantir que uma maior actuacao face
as alteracgoes climaticas nio aconteca em detrimento dos compromissos vigentes no ambito do
desenvolvimento.°

. Devem ser exploradas, sem mais demora, op¢des de financiamento inovadoras para garantir

um financiamento seguro para o combate as alteracdes climaticas. Deve-se dar prioridade aos
mecanismos que incorporem o custo do dano ambiental de bens e servicos, conseguindo um
“duplo dividendo” que desencoraje as accdes poluidoras.

. O financiamento para a adaptacao deve ser assumido pelos paises industrializados como

compensacao pelo dano causado a atmosfera em resultado do seu crescimento baseado nos
combustiveis fosseis.

N

6

As negociacdes sobre a adaptacio devem manter-se separadas das medidas por “resposta adversa”. As
medidas por resposta adversa sao pedidos de compensacao das nagdes quando as suas economias sao
afectadas adversamente pelos esforcos de mitigacao.

Convengdo Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climdticas, Artigo 4, paragrafo 5.

Isto nao exclui que aqueles paises que nao tenham aceite o objectivo de APD de 0.7% proporcionem novos
fundos adicionais para fazer frente as alteracoes climaticas.
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4. Os paises do Anexo II da CQNUAC’ devem libertar, sem mais demora, os fundos que ja se
comprometeram a proporcionar para a mitigacio, a adaptacao e a transferéncia de tecnologia.

5. Devem-se estruturar mecanismos que determinem as proporcdes de financiamento, de tal forma
que apoiem as iniciativas de base comunitaria e ratifiquem o controlo local dos projectos.

3.3 Objectivo 3

A manutenc¢iao das temperaturas medias globais da superficie terrestre o mais abaixo possivel
de um aumento de 2°C, em relacao a niveis pré-industriais. Em reconhecimento da sua divida
ecolégica para com a comunidade internacional, os paises industrializados devem assumir grande
parte da responsabilidade e liderar o caminho através de redugdes absolutas das emissdes de Gases
de Efeito de Estufa (GEE).®

Recomendacoes

1. O acordo deve incluir metas obrigatérias para reduzir as emissoes de Gases de Efeito de Estufa
dos paises industrializados em mais de 40% até 2020, e proximo de 95% até 2050, com base nos
niveis de 1990.

2. As emissdes mundiais devem alcancar o seu ponto maximo durante a préoxima década e em
seguida diminuir rapidamente.

3. O uso de mecanismos de mitigacao de carbono, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), nos paises industrializados nao deve atrasar a necessidade urgente de reduzir as emissoes
nacionais.

4. As accOes nacionais apropriadas para a mitiga¢ao por parte dos paises em desenvolvimento devem
ser apoiadas e permitidas pelos paises desenvolvidos, através do intercambio de tecnologias,
financiamento e desenvolvimento de capacidades, de tal forma que se possa medir, descrever e
verificar os resultados.

5. Os objectivos obrigatérios de reducao devem incluir as emissdes de todos os sectores, incluindo
os sectores da aviacdo e do transporte maritime, emissores de COz em rapido crescimento que,
até ao momento, tém sido excluidos dos compromissos de mitigacao, a fim de garantir a aplicacdo
do “principio do poluidor pagador” (PPP).

7  As Partes do Anexo I incluem os paises desenvolvidos membros da Organizacao para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 1992, mais os paises com economias em transi¢ao. As Partes do
Anexo I aceitaram o compromisso voluntario de devolver as suas emissdes de Gases de Efeito de Estufa
aos niveis de 1990 no ano 2000. As Partes do Anexo II sio os membros da OCDE do Anexo 1. Estes paises
aceitaram o compromisso de proporcionar ajuda financeira as Partes nao incluidas no Anexo I para cobrir
os custos incrementais acordados na CQNUAC.

8  Dados cientificos recentes indicam que para permanecer abaixo dum aumento de 2°C é necessario um nivel
de estabilizacdao de cerca 350 partes por milhao de CO, ou equivalente na atmosfera. Ver, por exemplo, “O
Estado do Mundo 2009, Um Mundo em Aquecimento®, Capitulo 2, disponivel em http://www.worldwatch.
org/sow09
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Alteracoes Climaticas
e Desenvolvimento

“Estamos perante uma questdo fundamental que pode ser definida como ética e ecologica ao
mesmo tempo. Como se pode evitar que o desenvolvimento acelerado se volte contra o homem? Como
prevenir as catdstrofes que destroem o meio ambiente, ameacando assim todas as formas de vida,
e como contrariar os efeitos negativos que ja se produziram?”®

As alteracdes climaticas colocam a humanidade perante hipoteses assustadoras de agitacio e
destruicio. Também oferece uma oportunidade sem precedentes de cooperar como uma familia
internacional unida para garantir o bem-estar e a sobrevivéncia das geracoes actuais e futuras.

As alteracoes climaticas tém estado muito presentes no debate internacional nos ultimos anos.
Contudo, foi apenas em 2007 que a comunidade internacional alcancou o consenso cientifico de
que as alteracoes climaticas provocadas pelo homem sao inequivocas e que sio em grande parte
resultado dos niveis cada vez maiores de GEE principalmente causados pela actividade humana.'

No nosso trabalho com as comunidades pobres do Sul, a CIDSE testemunha em primeira mao
os efeitos que tém as alteracdes climaticas nas populacdes pobres e no seu sustento. Como
organizacdoes humanitarias e de desenvolvimento, preocupa-nos o crescente impacto negativo
que tém as alteracdes climdticas sobre a erradicacio da pobreza, a realizacio de modelos de
desenvolvimento sustentaveis, a justica social e satisfacao plena dos direitos humanos para todos.

Por esta razio, a CIDSE defende que se altere a forma como vemos as alteracdes climiticas. E
imprescindivel que reconhecamos as provas cientificas e as indicacdes proporcionadas pelos peritos e
que respondamos eficazmente. Porém, também € importante comegar a pensar nas alteracoes climaticas
em termos do seu impacto sobre as pessoas, bem como nas suas implicacoes econémicas e humanitarias.

4. Impacto Desproporcionado

As alteracoes climdticas sao indiscriminadas; ndo tém em conta as fronteiras dos estados e ja incidiram
gravemente sobre pessoas na outra ponta do mundo, afectando tanto ricos como pobres, a populacio
rural e a populagio urbana, no norte e no sul. Contudo, é evidente que a populaciao pobre dos paises
em desenvolvimento esta a suportar de uma forma desproporcionada os custos sociais e econémicos
das alteracdes climaticas. Ainda que as alteracdes climaticas nos afectem a todos, as pessoas cujo
desenvolvimento é travado por uma priva¢ao continua e crénica de recursos, capacidade e poder, o que
limita as suas opg¢oes e a sua seguranga, sao as que se véem afectadas primeiro e com maior dureza.

Os paises em desenvolvimento sio especialmente vulneraveis as alteracdes climaticas por causa
da sua pobreza sistémica, da sua posicao geografica, da sua dependéncia de uma agricultura
de sequeiro, das condi¢oes de vida de grande parte da sua populacio e da rutura dos padroes
tradicionais de sobrevivéncia. Na nossa experiéncia, as comunidades pobres véem-se mais limitadas
quando se trata de adaptarem-se as alteracdes climaticas, uma vez que dependem mais dos métodos
de cultivo tradicionais e dos sistemas locais de abastecimento de dgua, que segundo as previsoes
serdo gravemente afectados. Os paises em desenvolvimento sao os mais afectados, em grande parte
por estarem menos desenvolvidos. Ainda que a pobreza exista independentemente das alteracoes
climaticas, elas estao a criar um novo ciclo vicioso que rouba as pessoas em situacao de pobreza a
capacidade de melhorar a sua situacao.

9  E necessdria a solidariedade internacional para preservar o meio ambiente discurso do Papa Jodo Paulo
IT ao Secretariado Europeu do Ambiente, L'Osservatore Romano, Junho de 1996.

10 Alteragoes Climdticas 2007, o Quarto Relatorio de Avaliacao do Painel Intergovernamental sobre Alteracoes
Climaticas, 2007, Resumo para Responsaveis Politicos, paginas 2 e 5 da versao em inglés.
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As alteracdes climaticas estao a aumentar a frequéncia e a intensidade dos desastres naturais, tais
como os ciclones e os furacoes, as secas e as inundacdes. A CIDSE presta assisténcia a comunidades
afectadas por estes acontecimentos, e apoia as comunidades cujo sustento e seguranca alimentar
se véem ameacadas pela variabilidade econémica. No nosso trabalho vemos como cada vez mais se
repete a situacao de adiar projectos de desenvolvimento porque a atencao e os recursos financeiros
sao desviados para um numero crescente de esforcos destinados a ajuda de emergéncia.

Kim Rattana, da Caritas Cambodja, confirma-o:

“Um dos grandes desafios que enfrentamos no nosso trabalbo de cooperacido é a ocorréncia
crescente de desastres naturais... o que tinbamos conseguido ao longo de muitos anos é destruido
por tempestades e arrasado por inundagéoes.”

As alteracoes climaticas também ameacam nao apenas impedir progressos adicionais no
desenvolvimento, mas também acabar com grande parte dos avancos recentes para a concretizacao
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano
das Nac¢des Unidas (2007), na Etiépia e no Quénia, dois dos paises mais expostos a seca do mundo,
as criangas de 5 anos ou menores tém entre 36 e 50% mais de probabilidade de sofrer de subnutriciao
se nascerem durante uma seca. Para a Etidpia, isto traduziu-se em cerca de 2 milhdes mais de
criancas subnutridas em 2005. A comunidade internacional ainda nao reconhece suficientemente os
danos a longo prazo que serao provocados pelos choques e variabilidade climaticos.

5. Como Sentem as Alteracdes Climaticas as Pessoas que Vivem em
Situacdo de Pobreza nos Paises em Desenvolvimento

E reconhecido amplamente o impacto das alteracdes climiticas sobre os sistemas metereolégicos
mundiais, que inclui o nimero crescente de acontecimentos climaiticos graves, fortes chuvas
erraticas, seca, subida do nivel do mar, o degelo e o retrocesso dos glaciares, a diminuicio do gelo
marinho, a contrac¢io da cobertura de neve e o derretimento do solo permanentemente gélido.
Quando pensamos na forma como sao sentidas as alteracdes climaticas nas comunidades afectadas,
torna-se evidente que o impacto é multiplo e as implicacdes sao de grande alcance.

5.1 Desastres Naturais

Entre 1990 e 1998, 94 por cento do total de 568 desastres naturais no mundo, bem como 97 por
cento das mortes relacionadas com desastres naturais, ocorreram em paises em desenvolvimento. As
pessoas que vivem em situacao de pobreza siao frequentemente vulneraveis e estio marginalizadas
dentro das suas sociedades devido a uma habitacio de ma qualidade, o superpovoamento e a falta
de sustentos alternativos. Como resultado, estio mais expostas ao impacto dos desastres naturais, em
que muitas pessoas perdem a vida,'' a maioria perde a sua casa e as suas culturas, e as fontes de agua
ficam contaminadas. A frequéncia e intensidade cada vez maiores dos desastres naturais, acelerados
pelas alteracdes climaticas, implica que aqueles que vivem em situaciao de pobreza ndo tém o tempo
nem os recursos para recuperarem adequadamente de um desastre antes que aconteca o seguinte.

Caso de estudo

A familia Figueroa-Martir vivia nas partes baixas da aldeia de El Tural, em El Salvador. Devido ao
furacao Stan, em Novembro de 2005, tiveram de deixar a sua casa e procurar abrigo provisorio
na escola local. Quando acharam que ja tinha passado o perigo, regressaram a casa. Contudo,
voltou a chover, causando inundacdes e desmoronamentos de terra, e eles tiveram de decidir
deixar a sua casa definitivamente. A familia recebeu uma pequena parcela de terra nos terrenos
mais elevados da mesma aldeia e construiram ai uma pequena cabana com plastico e madeira.

“Quando chegou o furacdo Stan, tinbamos terminado meio lote de feijées e milbo e perdemos tudo

porque choveu demasiado. Ficdmos sem casa, sem nada; organizdmo-nos todos e comegdmos
a lutar para conseguir telbas e fertilizante para comecar a semear, mas ndo recebemos muita
ajuda do municipio.”

Familia Figueroa-Martir, aldeia de El Tular, Cuisnahuat, Sonsonate, El Salvador, 2007.




Desenvolvimento e Justica Climatica

5.2 Seguranga Alimentar

O ndmero de pessoas subnutridas no mundo situava-se em 923 milhdes em 2007."? Prevé-se que
este ndmero aumente, uma vez que a subida das temperaturas ja esta a causar um aumento das
secas e das inundacdes. Segundo as previsdes, quase toda a Africa vai experimentar uma diminuicio
das colheitas como resultado das alteracoes climaticas: prevé-se que a producio dos cultivos de
sequeiro baixe até 50% em alguns paises africanos até 2020.3

Estudo de caso

Os cientistas dizem que o Niger pode vir a enfrentar secas mais frequentes e intensas, uma vez
que o aquecimento global ira causar a auséncia de chuvas.

Em 2005, o Niger sofreu uma terrivel crise alimentar que deixou 3,6 milhdes de pessoas numa situacio
de grave escassez. Na regido do deserto de Sahel, na Africa Ocidental, ocorrem regularmente terriveis
tempestades de areia, um clima sem piedade que ocasiona frequentemente a perda das colheitas.
“Nunca tinbamos sofrido nada semelbante a crise [em 2005] — nos quase morremos, ndao
tinbamos comida, nem dinbeiro, ndo podiamos fazer nada. Eu recolbia folbas para dar as
criancgas. Cozinbava-as. Era a nossa vinica comida no dia.”

Howa, 28 anos, da regido do Sahel, Niger, 2000.

5.3 Seguranca da Agua

O acesso a agua limpa e segura, ja insuficiente em muitos paises, vé-se ainda mais limitado como
consequéncia das alteracoes climaticas. Isto € devido as secas e ao facto de a agua salgada se
infiltrar na terra em zonas costeiras baixas, envenenando os pocos de agua doce.' Segundo o Painel
Intergovernamental sobre Alteracdes Climiaticas (IPCC), s6 em Africa calcula-se que a populacio
ameacada por um aumento da pressao hidrica resultante das alteracdes climaticas seja de entre 75
e 250 milhoes de pessoas em 2020, aumentando para 350-600 milhdes de pessoas até 2050, se nio
forem tomadas medidas drasticas para mudar o rumo actual.

Estudo de caso

No Quénia, a seca € uma dura realidade e os métodos agricolas adaptam-se para empregar de
forma eficaz cada gota de agua. Porém, os habitantes das aldeias comentam que as secas sao
agora mais frequentes e severas.

“Havia muita chuva quando eu era pequeno, mas cada vez hd menos, ano apés ano”, comentou
Martha Munyao.

Esther Kimanzi, que toma conta de trés 6rfaos, disse:

“Havia uma seca num ano e depois vdrios anos sem seca. Quando os meus filbos tiveram filhos, a
situagdo comegou a piorar e a chuva tornou-se muito escassa. .. temos de andar cinco quilometros,
mais ou menos, pava chegar ao rio para ir buscar dgua, por isso perde-se muito tempo.”

Regiao Kitui, no Sul do Quénia, 2007.

11 A luta contra a pobreza, Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial, Banco Mundial, 2000/2001.

12 Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura http://www.fao.org/newsroom/en/
news/2008/1000923/index.html, consultado em Outubro de 2008.

13 Alteracoes Climdticas 2007, o Quarto Relatorio de Avaliacao do Painel Intergovernamental sobre Alteracoes
Climaticas, Grupo de Trabalho II, Capitulo 5, 2007.

14 Até hoje, 700 milhoes de pessoas em 43 paises vivem abaixo do limiar de pressao hidrica, incluindo um
10. quarto da populagio da Africa Subsariana. Relatério de Desenvolvimento Humano, 2007/2008, A Luta
Contra as Alteracdes Climaticas, Resumo.
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5.4 Saiide

As mudancas erraticas das temperaturas, incluindo o calor ou o frio extremos, estio a aumentar
as taxas de mortalidade por doenca. A poluicio com Gases de Efeito de Estufa e o smog afectam
bastante as doencas respiratorias. Além disso, o aquecimento global e a frequéncia cada vez maior
de acontecimentos metereologicos graves incidem de uma forma importante sobre as condicoes
de salubridade. As doencas sensiveis ao clima, como por exemplo as que se transmitem através da
agua ou através de vectores como 0s mosquitos, sao algumas das causas de morte mais importantes
a escala mundial; a diarreia, a malaria e a subnutri¢io proteico-energética, em conjunto, causaram
mais de 3,3 milhdes de mortes em 2002. 29% destas mortes aconteceram em Africa.'s

Estudo de caso

Mam Sambath, da Development Partnership in Action, no sul do Cambodja, constata uma tendéncia
preocupante:

“Sobretudo na temporada seca, os babitantes véem-se forcados a sair das aldeias para encontrar
trabalbo e muitos regressam tendo contraido o VIH-SIDA. Este é um problema grave nas comunidades

em que trabalbamos.”

As pessoas com VIH-SIDA s3ao mais vulneraveis a outras doengas associadas ao aumento da
variabilidade climatica, como a malaria, o dengue, a desinteria e a célera.

Development Partnership in Action, Cambodja, 2007.

6. Uma Teia de Efeitos Directos e Indirectos

As pessoas que vivem em situacio de pobreza sofrem quase todos os efeitos das alteracoes
climaticas. A escassez de agua ou de alimentos ndo sé representa uma crise humanitaria a curto
prazo, mas também um problema para o desenvolvimento a longo prazo. A medida que o seu
sustento ¢é afectado, as familias tém de tomar decisdes dificeis para garantir a sua sobrevivéncia. O
programa integrado da paréquia de Josefina, nas Filipinas, testemunha uma tendéncia preocupante
que tem aumentado:

“Os agricultores dependem muito da colbeita para o seu sustento, colbeitas essas que sdo afectadas

pelas condicoes metereologicas em mudanca. A maioria das criancas a as mulberes jovens de
Jamilias com baixos rendimentos ndo podem frequentar a escola; ajudam as suas familias com
rendimentos adicionais com o trabalbo que encontram nas aldeias e cidades.”

Nos paises em desenvolvimento, estes sacrificios tém consequéncias graves sobre as capacidades
de muitas pessoas para conseguirem sair da pobreza.

As experiéncias anteriores avisam-nos sobre a crise que se avizinha a nivel nacional, regional e
mundial. A estabilidade social e politica, essencial para um desenvolvimento humano e econémico
continuo, estara ainda mais comprometida em muitos paises devido ao aumento das tensdes pelo
acesso a recursos cada vez mais limitados de terra, agua e alimentos.

15 Organizacao Mundial de Saude 2008, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs266/en/index.html
consultado em Marco de 2008.
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Estudo de caso

Sura da Eti6pia reflecte sobre a seca recorrente nos ultimos 30 anos na sua regiao e o impacto que
teve sobre as pessoas:

“Havia trés areas de sequeiro para pasto em Borena. Agora estas dreas estdo a ser cultivadas. Portanto,
o movimento do gado é limitado e estamos perante um problema. A terra ndo é boa para cultivar e
ainda assim é invadida pela agricultura. E um grande problema porque hd falta de disponibilidade
de pastos e terras para a exploragdo pecudria.”

Mas o problema mais grave é o roubo de animais. Como resultado dos conflitos étnicos que surgem
com o movimento do gado e a competi¢io por recursos escassos de dgua e pastagens, comenta Sura,
ele perdeu a maioria do seu gado.

“Como resultado dos conflitos étnicos com as tribos somalis vizinhas, nos ultimos 10 anos perdi 50
cabecas de gado e mais de 100 ovelhas e cabras. Por culpa da esca morreram 10 cabecas de gado. O

conflito também ceifou a vida de 5 dos meus familiares.”

Sura, Borena, sul da Etiopia, 2008.

Em 2007 e 2008 ja assistimos a distirbios em mais de 30 paises, em protesto contra o aumento
dos precos dos alimentos, em parte relacionado com a reduc¢io das colheitas pelo impacto das
alteracdes climaticas. A International Alert estima que haja mais de 46 paises, onde vivem 2,7
milhdes de pessoas, em que os efeitos das alteracdes climaticas, juntamente com os problemas
econdmicos, sociais e politicos, dao origem a um risco elevado de conflito violento.'

A falta de acesso a recursos essenciais e os conflitos que frequentemente provocam estio a provocar
um aumento da migracao e do nimero de refugiados ambientais. Cada vez é maior o nimero
desta classe de refugiados em todo o mundo e as pessoas véem-se forcadas a viver em campos
mal equipados nos paises de acolhimento, na maioria dos casos paises em desenvolvimento
vizinhos, com recursos igualmente limitados, o que por sua vez leva a um aumento das tensdes e
a degradacdo ambiental. Actualmente ha entre 25 e 50 milhoes de refugiados ambientais, que nao
gozam de reconhecimento nem de proteccio internacional oficial. Estima-se que o seu numero
pode aumentar para 100 milhoes até 2010 e até 1000 milhoes até 2050."

“Hoje talvez mais que antes, os homens apercebem-se que estdo unidos por um destino comum, que
deve ser construido em conjunto, se se quiser evitar uma catdstrofe para todos.”®

As alteracdes climaticas colocam novos e complexos obstaculos a paz, a estabilidade e a distribuicao
equitativa de bens a nivel mundial. Proteger as pessoas que vivem em situacdo de pobreza da
espiral de destruicao de alteracdes climaticas maiores e garantir e permitir a capacidade de sair
da pobreza através do desenvolvimento €, em primeiro lugar e acima de tudo, um dever moral e
humanitario, mas também uma necessidade politica mundial.

16 Um Clima de Conflito: As Ligacoes Entre Alteracoes Climaticas, Paz e Guerra, International Alert, 2007.
17 http://www.christianaid.org.uk/images/human_tide3_tcm15-23335.pdf - consultado em Maio de 2008.

18 Papa Joao Paulo II, Enciclica Papal, Sollicitudo Rei Socialis, 1987.
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7. A Urgéncia e a Responsabilidade de Agir

A comunidade internacional aproxima-se de um ponto de nido retorno: enfrenta consequéncias
inevitaveis e irreversiveis e o risco de um impacto ainda maior e mais catastréfico a longo prazo.
As temperaturas médias mundiais aumentaram 0,76% desde que comecou a industrializacio e s6
agora comec¢amos a abrir os olhos para as consequéncias. Os cientistas estimam que o carbono
que se esta a emitir para a atmosfera ja garante um aumento maior das temperaturas da superficie
terrestre entre 0,5 e 1°C, e pode chegar a 1,8°C nos finais do século." Se nao tomarmos as medidas
necessarias para limitar o aquecimento da superficie terrestre a uma temperatura o mais abaixo
possivel de 2°C (em relacdao aos niveis pré-industriais), estaremos a conderar-nos a uma perigosa
alteracdo climdtica. A CIDSE sublinha a posi¢ao de precaucio declarada pela CQNUAC,® e acredita
que existem dados suficientes para justificar e impor ac¢des preventivas face as alteracoes climaticas,
em particular por causa do seu impacto desproporcionado e devastador sobre os pobres.

As nagoes economicamente desenvolvidas tém um dever especial perante a comunidade internacional,
devido ao consumo anteriormente descontrolado de recursos naturais. Os paises industrializados
sao os que mais contribuiram para a existéncia de carbono. Sao responsaveis por, pelo menos,
7 em cada 10 toneladas de didxido de carbono emitido desde o inicio da era industrial.? Foi-se
acumulando uma divida ecolégica desde a Revolucao Industrial, uma vez que as nossas sociedades
industrializadas se basearam durante muito tempo no crescimento econémico, esquecendo aqueles
que nio beneficiavam do mesmo. E chegado o momento em que os causadores do problema comecem
a pagar pelas solucdes e garantam que os paises em desenvolvimento possam seguir o seu caminho
para o progresso sem agravar as alteracdes climaticas.

Somos capazes da mudanca, a nossa histéria mostra que podemos agir de uma forma eficaz. Nos anos
setenta, a comunidade internacional respondeu com acerto aos sérios alarmes ambientais das chuvas
acidas e ao aumento do tamanho do buraco na camada de 0zono, nos finais dos anos oitenta. A sociedade
civil conseguiu grandes resultados na erradicaciao das dividas nacionais dos paises em desenvolvimento,
que roubam grande parte dos recursos que poderiam ser investidos em melhorias sociais. As alteracdes
climaticas representam um problema maior e mais complexo que questiona fundamentalmente as nossas
aspiracoes a manter certos estilos de vida e formas de pensar sobre o desenvolvimento.*

Ao nivel pessoal, podemos agir todos os dias para diminuir a nostra pegada ecolégica, mas agora
¢é urgente contar com uma lideranc¢a nacional e internacional para fomentar um futuro de justica
climatica no mundo. Nao devemos ter ilusdes sobre formas rapidas de resolver o problema do
aquecimento global. Temos de ser cépticos face a alternativas que prolonguem a nossa dependéncia
de modelos nao sustentiveis de consumo energético. As medidas, incluindo as fontes de energia
alternativas, que nao tenham em conta as pessoas em situacio de pobreza e o meio ambiente
apresentam o risco de agravar a espiral de desigualdade.

As alteracdes climaticas sio um problema mundial que requer um esforco conjunto de todas as partes para
encontrar uma solucio eficaz. Representam uma oportunidade tinica para que a comunidade internacional
trabalhe em conjunto pela sobrevivéncia das geracoes futuras. Os individuos, as comunidades, a sociedade
civil, o sector privado e o Estado-nacao, todos tém o dever de aprender mais sobre o que se pode e deve
fazer para enfrentar este terrivel risco para a familia humana e a vida neste planeta.

“A questdo ecologica ndo deve ser enfrentada unicamente por causa das perspectivas assustadoras que
a destruicdo ambiental representa. Essa questdo deve ser, principalmente, uma motivacdo forte para
promover uma auténtica solidariedade a escala mundial.” 3

19 Climate Change 2007, the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
Working Group I, Summary for Policy Makers, 2007.

20  United Nations Framework Convention on Climate Change, Article 3.3.
21 Relatorio de Desenvolvimento Humano 2007/2008, A luta contra as alteracoes climdticas, Resumo.
22 Relatorio de Desenvolvimento Humano 2007/2008, A luta contra as alteracoes climdticas, Resumo.

23 Conselho Pontificio para a Justica e Paz, Compéndio de Doutrina Social da Igreja, 2005, n.® 486.
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Esta declaracio conjunta sobre o desenvolvimento e a justica climatica estabelece o posicionamento
politico da CIDSE em relacio as negociacdes que tém lugar dentro da Conven¢ao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Alteracoes Climaticas (CQNUAC), para que se alcance um novo acordo global sobre
alteracoes climaticas p6s-2012.

E destacado o impacto das alteracdes climaticas sobre o progresso alcancado na reducdo da pobreza
e na concretizacao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Também se sublinha que, embora
as alteracoes climaticas sejam um fenémeno provocado pelo homem e com origem principalmente
nos paises desenvolvidos, o seu impacto € sentido primeiro, € mais profundamente, pelas pessoas
que vivem em situacao de pobreza nos paises em desenvolvimento.

Este documento defende que o desenvolvimento e a justica se situem no centro das negociacoes da
CQNUAC, de forma a que se alcance um acordo eficaz, equitativo e socialmente justo.
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