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Resumen

La participacion de los pobres en la configuracion de la sociedad, su acceso a servicios publi-
cos, recursos econdémicos y procesos politicos de decisidn es y ha sido siempre para MISE-
REOR, un elemento indispensable en la lucha contra la pobreza. En toda cooperacion al desa-
rrollo que se oriente al mejoramiento sostenible de las condiciones de vida de los pobresy al
respeto de su dignidad, la participacion constituye al mismo tiempo un objetivo, un principio y
un instrumento. En este sentido amplio la participacion esta insertada en la demanda de justi-
cia social y en la opcion preferencial por los pobres, ejes fundamentales de la ética social cris-
tiana. Para MISEREOR la participacién constituye una tarea transversal, comdn a todos los sec-
tores, tanto en el trabajo de proyectos como en el trabajo de informacion y sensibilizacién a
nivel nacional.

En materia de participacidn es necesario considerar diferentes niveles y aspectos:

La participacion puede practicarse de distintas formas y en grados diferentes: ella
puede consistir en simple acceso a la informacién, en control, consulta o en la inter-
vencion obligatoria en procesos de decision.

La participacion puede ya practicarse en un proyecto, o ser el objetivo de las medidas
del mismo ( tanto en proyectos con orientacion tematica especifica, como en los secto-
res tradicionales de trabajo). La consolidacién de la participacion a nivel institucional
constituye un tercer nivel.

La participacion en procesos politicos puede darse a nivel local, regional, nacional o in-
ternacional.

Para implementar la participacién es necesario considerar tanto las condiciones de
contexto de la institucion, de la sociedad y externas, como el saber y experiencia que
aportan MISEREOR y sus contrapartes.

Lo importante en cada caso es determinar las posibilidades concretas y los limites y costos de
la participacidn, a través de didlogo con las organizaciones contrapartes y en la medida de lo
posible con los involucrados mismos, y examinar su eficacia para una lucha sostenible contra
la pobreza. De esta manera sera posible intregar los valores y apreciaciones comunes en es-
trategias, objetivos y reparto de tareas, haciendo que el procedimiento se vuelva transparente
para todos.

1. Observaciones previas

El presente documento se dirige en primer lugar al personal de MISEREOR y a sus organizacio-
nes contrapartes. Su objetivo es contribuir a una percepcion mas diferenciada y a un consenso
amplio sobre la forma de entender y practicar la participacion de los pobres, como tarea
transversal dentro del trabajo de MISEREOR. En segunda instancia el documento se dirige
también a otros actores del trabajo de desarrollo (de la sociedad civil, de la vida publicay pri-
vados), con el objetivo de promover entre ellos la participacion de los pobres y definir lo méas
claramente posible el papel de MISEREOR en el conjunto.

El trabajo fue elaborado por el grupo interdepartamental “Participacién” en un proceso de
varios afos, en cuyo transcurso fueron efectuadas numerosas consultas y discusiones. *

! Para una descripcion mas exacta de este proceso ver el anexo.
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2. Introduccién

La participacion de los pobres en el desarrollo econdémico, social y politico constituye uno de
los objetivos centrales de MISEREOR. Por tal razon, el compromiso por la participacion de los
pobres como sujetos de la vida social es para MISEREOR un principio basico en la lucha contra
la pobreza. La divisa fundamental de “ayuda para la autoayuda”, vigente desde los tiempos
de fundacién de MISEREOR, se basa en la vision de que sin la participacién activa de los po-
bres, un desarrollo humano amplio no es ni deseable ni posible y por ende tampoco sosteni-
ble. Este enfoque se refleja en todos los sectores del trabajo de cooperacién. Temas como sa-
lud, educacion, acceso a recursos (agua), alimentacion, desarrollo rural, desarrollo urbano,
constituyen espacios, en los cuales la participacion se practica, promueve y reivindica como
trabajo expresamente politico. También el principio de cooperacién solidaria de MISEREOR se
apoya en este concepto: cuando MISEREOR apoya procesos que los pobres llevan adelante
bajo su propia responsabilidad, las intervenciones correspondientes tienen que fortalecery
respetar dicha autoayuda y autorresponsabilidad.

La participacion de los pobres y de quienes sufren desventajas debe ser conquistada y defen-
dida en el campo de interaccion entre el Estado y la sociedad civil, asi como en el juego entre
los intereses econdmicos y politicos, por un lado, y las condiciones de contexto locales, na-
cionales e internacionales, por el otro. ;Como pueden contribuir MISEREOR y sus contrapartes
del Sur al respecto? ;Qué podrian y deberian cambiar en ellas mismas? Las respuestas a estas
preguntas no constituyen recetas o formulas magicas, aplicables en todas partes y en toda
situacion. Las condiciones y posibilidades para una eficiente participacion de los pobres son
diferentes de pais a pais y con frecuencia dentro de ellos mismos. También las respuestas a
como promover mejor la participacién y la lucha contra la pobreza son diferentes. Lo mas im-
portante, sin embargo, es que tales respuestas se busquen y encuentren en forma participati-
va. Un trabajo de cooperacion al desarrollo orientado a la participacion y lucha contra la po-
breza s6lo puede dar resultado cuando se implementa como proceso de aprendizaje conjunto.

Ademas de ser un proposito central de MISEREOR, la participacion de los pobres y excluidos
constituye un interesante campo de aprendizaje. Es por eso que la participacién de la socie-
dad civil juega un papel decisivo, tanto en el trabajo de proyectos como en el trabajo de lobby.
Si bien ya se ha logrado mucho al respecto, también se han vuelto visibles numerosas dificul-
tades y déficits. La perspectiva que nos brinda la experiencia en el trabajo de proyectos, las
reacciones de las contrapartes y de nuestro propio personal, asi como la discusién sobre poli-
tica de desarrollo en la que estamos involucrados, nos muestra claramente que la participa-
cion de la sociedad civil es un tema multifacético, con numerosos puntos de referencia. Como
miembros del grupo “Participacién” hemos intentado considerar esta complejidad en toda su
magnitud, sin perder de vista el hilo conductor de este documento de discusioén, es decir el
papel que puede y deberia jugar la participacién de la sociedad civil en el trabajo de desarro-
Ilo de MISEREOR, orientado a los pobres y al mejoramiento sostenible de sus condiciones de
vida.

3. Bases para la promocién de la participacién por parte de MISEREOR
3.1 Sobre el concepto de participacion

Participacion es mas que la mera cooperacion en la busqueda de soluciones técnicas a pro-
blemas. La participacion es una exigencia politica fundamental, valida para todos los niveles
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de la sociedad (mundial): desde comunas urbanas y consejos rurales hasta el gobierno cen-
tral, desde parlamentos nacionales hasta instituciones internacionales como el Fondo Mone-
tario Internacional, desde partidos, sindicatos, asociaciones y organizaciones de mujeres has-
ta grupos de defensa de los derechos humanos. Participacion de la sociedad civil significa que
todos los ciudadanos y ciudadanas (del latin: civis) tienen basicamente los mismos derechos y
deberes para participar en la configuracion y desarrollo de sus comunidades. Este derecho
fundamental a participar y asumir la correspondiente responsabilidad es propio de la digni-
dad del hombre como sujeto de su propia historia. En este sentido la participacion va mas alla
del contexto de las instituciones estatales y se manifiesta en la sociedad de diferentes formas:
en los medios de comunicacién independientes, como movimiento social 0 en organizaciones
no gubernamentales (ONGs). Cualquiera sea la forma, lo importante es que la participacion
ciudadana se oriente al bien comdn. Y esto hace necesario un limite respecto a los intereses
econOmicos particulares: las organizaciones econémicas privadas no estan incluidas en el
concepto de sociedad civil, aiin cuando al igual que ésta, no son actores gubernamentales.
Esta delimitacion es importante, porque en la discusion sobre politica de desarrollo con fre-
cuencia se habla de actores no-estatales sin hacer ninguna diferenciacion.

La participacion puede practicarse en diferentes grados y formas:

La participacion en procesos politicos presupone determinadas condiciones basicas. El
acceso a tales condiciones materiales previas (seguros basicos, educacion, transporte,
medios de comunicacion etc.) debe estar garantizado para todos y constituye ya una
forma de participacion en la sociedad, si bien rudimentaria.

En un sentido amplio la transparencia y el acceso a informaciones de importancia pu-
blica constituyen la base para una adecuada participacion. Solo asi se puede someter
la politica a un control publico y sélo asi los ciudadanos y ciudadanas pueden partici-
par calificadamente en debates politicos, desarrollando posiciones propias (eventaul-
mente opuestas). El reclamar esta transparencia en la politica y aprovecharla para con-
frontarse criticamente con ella constituye también una forma basica de participacion.

La participacion en procesos politicos concretos puede praticarse de varias formas, por
ejemplo a través de los medios de comunicacion o en procesos publicos de consulta.
Dichos procesos pueden ser incluso obligatorios, como ocurre en la elaboracion de Es-
trategias de Lucha contra la Pobreza (ELP).

La obligatoria participacién en procesos de decision constituye otra posibilidad de to-
mar parte en la vida de la sociedad. Al respecto es necesario prestar detallada atencion
a la convergencia entre las competencias de los politicos (legitimadas por la constitu-
cion) y de la sociedad civil, a fin de poder dilucidar claramente la representatividad y
responsabilidad de los que deciden.

Por ultimo, muchos grupos de la sociedad civil participan en la vida publica, asumien-
do tareas de la sociedad. Esto puede darse con apoyo estatal o en forma independien-
te.

La participacion de la sociedad civil no es ni unidimensional ni estatica. Las formas menciona-
das pueden en parte superponerse o darse paralelamente. Por tal razon, tanto en los proyec-
tos como en la relacion con las contrapartes es importante que MISEREOR aclare de qué tipo
de participacion se trata en cada caso y qué expectativas tienen los participantes. Para MISE-
REOR sigue siendo decisivo que los pobres y excluidos de la sociedad estén involucrados en el
desarrollo de su propia comunidad y que la sociedad civil los apoye en este empefio. Segura-
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mente esto no es posible para todos desde un principio y en toda su amplitud, dado que la
participacion es un proceso. Es por eso que en cada caso particular MISEREOR debe aclarar
para si misma la dimension temporal y dialogar al respecto con sus contrapartes: ¢Qué grado
de participacion se da por supuesto y qué nivel se desea alcanzar en un determinado periodo
de tiempo?

Con frecuencia los poderosos impiden o instrumentalizan la participacion activa de la pobla-
cion. Especialmente los pobres se ven privados de participar en decisiones de gran importan-
cia para su vida, pese a que representan la mayoria de la poblacion. La participacién tiene
limite: externos, cuando se restringe su espacio de accion, e internos, cuando resulta inade-
cuada, inoportuna o incluso contraproductiva. La consideracion de estos limites externos e
internos es parte del proceso de participacion. ;Cuanto tiempo (y de quién) y cuanto dinero
cuesta la participacion? ;Qué nivel de conocimientos especializados es necesario para una
adecuada participacion? ;Como se solucionan conflictos de intereses y desequilibrios de po-
der en forma participativa? ;Quién determina los métodos y limites, el grado y la forma de par-
ticipacion en cada caso particular? ;Quién decide si la participacidon se ha dado sélo a nivel
formal o “realmente”? Si los pobres deben convertirse en protagonistas de su propio desarro-
llo sostenible, también seran ellos quienes inviertan su limitado tiempo, energia y fuerza de
trabajo y con frecuencia asuman los riesgos. Por eso ellos mismos deberian determinar los
limites y peligros de la participacion y decidir cdmo enfrentarlos.

Para tales procesos sociales es imprescindible fortalecer la capacidad de organizacién, la
conciencia politica y la competencia técnica de los grupos pobres de poblacién. Fuerzas de la
sociedad civil, como organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales e iglesias
juegan un importante rol al respecto. Ellos apoyan a los pobres para que articulen sus pro-
puestas y las reivindiquen ante los responsables politicos.

Finalmente participacién significa también que hombres y mujeres toman parte por igual en la
vida de la sociedad. Aun asi, en el pasado los intentos de reducir la pobreza y marginalizacién
de las mujeres so6lo han logrado progresos insuficientes. A nivel global las mujeres constitu-
yen el mayor grupo, al cual se le niegan los derechos humanos. En algunos paises su discri-
minacidn ocurre explicitamente. En otros la constitucién garantiza que las mujeres tienen los
mismos derechos y deberes, pero ciertas leyes, sobre todo en el Derecho de familiay de
herencia, contradicen esta especificacion. Dependencias econdmicas y familiares impiden a
las mujeres pobres volverse activas y reclamar sus derechos. Por el contrario, una promocién
sistematica de la organizacion femenina puede crear las condiciones para un creciente com-
promiso politico de las mujeres pobres y excluidas. Las organizaciones de mujeres son por
tanto actores claves en la promocion de los derechos femeninos, la democracia y los derechos
ciudadanos. En muchos proyectos la presencia de mujeres en organizaciones de base e ins-
tancias locales de decision ha aumentado. No obstante, hay muy pocos conceptos o estrate-
gias que apunten a la integracion sistematica de la perspectiva de género (engeneramiento)
en los espacios de participacion politica.

Apoyéandonos en la diferenciacidn que existe en la cooperacion al desarrollo del gobierno
aleméan?, en el trabajo de MISEREOR distinguimos también tres niveles de participacion de la
sociedad civil:

2 Comparar con GTZ: Sektorvorhaben Mainstreaming Participation (Hg), Forderung partizipativer Entwicklung in
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit — Vom Leitbild zur entwicklungspolitischen Praxis, Eschborn: GTZ
2006, 10ff. (Proyectos sectoriales mainstreaming, participacion, promocién del desarrollo participativo en el
trabajo aleméan de cooperacion al desarrollo — De las lineas directrices a la praxis de la politica de desarrollo).
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a) Participacion en procesos a nivel de proyectos, sobre todo en la planificacion, implementa-
cion, monitoreo y evaluacién de los mismos;

b) Participacion ciudadana en decisiones politicas y procesos a nivel de de la sociedad, a tra-
vés de proyectos que apuntan explicitamente a tal objetivo, incluso en sectores clasicos como
desarrollo rural, habitat, salud o educacion, en los cuales la participacion es considerada fac-
tor clave para un desarrollo autodeterminado.

c) Consolidacion de la participacion en reglas, leyes e instituciones, a través de proyectos que
procuran crear un marco formal que garantice una participacion ciudadana sostenible y efi-
ciente.

Asi visto, la participacion constituye tanto un objetivo del trabajo de desarrollo como un prin-
cipio e instrumento para la promocién de la democraciay la lucha contra la pobreza.

3.2 La justicia social como principio directriz de la ética social cristiana

MISEREOR entiende su compromiso por una participacion mas amplia de los pobres y exclui-
dos como la continuacién politica de su lema inicial “ayuda para la autoayuda”. Objetivo de su
trabajo es crear las condiciones para que los pobres aprovechen sus propios potenciales, tan-
to para su desarrollo como para el de sus congéneres, y los integren en los procesos politicos
y sociales de sus sociedades. Este “empoderamiento” apunta a fortalecer la ciudadania de los
pobres y excluidos y a transformar las condiciones de contexto en que viven. Los pobres pue-
deny deben convertirse en protagonistas de su propia historia. Y esto implica tanto su parti-
cipacion en procesos sociales y politicos, como su acceso a los bienes y posibilidades de de-
sarrollo comunitario (por €j. a la educacion). Este derecho subsiste, ain cuando existen condi-
ciones de contexto desfavorables, que limitan su implementacion. La exigencia de que los
procesos sociales se construyan participativamente, hace que la participaciéon ciudadana gane
importancia, no solo a nivel ético individual sino también a nivel de la sociedad y de las insti-
tuciones. Es por esto que la participacion es también un tema de la ética social cristiana.®

Punto de partida al respecto es el reclamo fundamental de justicia social. Para la ética social
cristiana la justicia social es una justicia amplia, que se mide en el “bienestar de todos”, en el
bien comun. Una sociedad posee un orden orientado a dicho bien comin cuando concuerda
con los criterios de personalidad, solidaridad y subsidiaridad de dicha ética. En este sentido
la justicia social constituye el principio directriz de la participacion.? La justicia en la participa-
cion debe ser considerada parte constitutiva de la justicia social. No obstante, la participacion
de los pobres no garantiza automaticamente una orientacién al bien comun. También aqui hay
gue prever la posibilidad de egoismos individuales y grupales y subsiste el problema de como
hacer valer a largo plazo temas de interés para futuras generaciones. Y dado que una de las

3 Lareivindicacion de la justicia en la participacion fomentada por la ética social cristiana, se basa en el concepto
biblico de que Dios cred al hombre a su imagen y semejanza, para que actle y participe en la creacién. Por esta
decisiva razén, todas las personas del mundo (toda la familia humana) tienen la mismay fundamental dignidad.
Por eso el hombre es el sostén, creador y objetivo de todas las instituciones sociales y por eso a cada uno le co-
rresponde la participacion en la accién social, econdmica, politica y cultural. Yohannes Ghebremedhin, Beteili-
gungsgerechtigkeit fiir Sub-Sahara-Afrika im Prozess der Globalisierung, Hamburg 2003, 455 (Justicia en la parti-
cipacion para el Africa Subsahariana en el proceso de la globalizacion).

* La justicia social, entendida como justicia global y general, puede diferenciarse en cuatro aspectos parciales:
justicia en el cambio, justicia en la participacion, justicia en la distribucion y justicia en los procedimientos
(comp. Arno Anzenbacher, Etica social cristiana. Introduccion y principio, Paderborn 1997, 221-223).
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caracteristicas de la pobreza es el no poder hacer valer adecuadamente los propios intereses
(a diferencia de los ricos y poderosos), la participacion de los pobres no es condicion suficien-
te pero si necesaria para lograr justicia social.

El Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia” de 2004 dedica por primera vez, dentro de
la Doctrina Social de la Iglesia, un capitulo propio al tema participacion:

Consecuencia caracteristica de la subsidiaridad es la participacion,** que se expresa,

esencialmente, en una serie de actividades mediante las cuales el ciudadano, como in-
dividuo o asociado a otros, directamente o por medio de los propios representantes,
contribuye a la vida cultural, econémica, politica y social de la comunidad civil a la que
pertenece. (Compendio, No. 189).

El derecho de participacion se aplican tanto a nivel individual (de ciudadanos y ciudadanas)
como a nivel estructural (de Estado y sociedad):

La participacidon puede lograrse en todas las relaciones posibles entre el ciudadano y
las instituciones: para ello, se debe prestar particular atencion a los contextos histori-
cos y sociales en los que la participacion deberia actuarse verdaderamente. (Compen-
dio, No. 191).

Otro aspecto decisivo en el concepto de participacidén desde la perspectiva de la Doctrina So-
cial de laIglesia es la “opcion preferencial por los pobres”. La situacidon de vida de los pobres
se caracteriza por su falta de participacién y acceso al bien comun, lo cual constituye una vio-
lacion de su dignidad humana. Y al hablar de participacion nos referimos tanto al area mate-
rial, es decir al aseguramiento fisico de la existencia,como a las areas social y cultural. “La
opcioén por los pobres indica que la pobreza material puede ser considerada la forma mas gra-
ve e indigna de la falta de participacion.”.® A la luz de la ética social cristiana y su opcion pre-
ferencial por los pobres, el concepto de participacion de MISEREOR sefiala, por tanto, que no
sOlo es de importancia vital la garantia de los derechos politicos fundamentales, sino también
el aseguramiento de la existencia material, como forma de posibilitar la participacion.

La ética social cristiana analiza profundamente las estructuras e intervenciones sociales, poli-
ticas y econdmicas y las valora de acuerdo a las consecuencias que pueden tener para los mas
pobres de la sociedad y para su participacién justa y equitativa en la vida social. De esta pos-
tura central respecto a la participacidn se desprende que los cambios en beneficio de los po-
bres deben ser alcanzados “con ellos” y no s6lo “para ellos”. Por cierto esto vale no sélo para
la cooperacion al desarrollo con el Sur. También en Alemania se dan numerosas posibilidades
de accién y conexién en la lucha por un desarrollo global més justo, que MISEREOR puede
asumir sin descuidar su mandato fundamental.

Conclusiones
En dialogo con sus contrapartes, MISEREOR deberia:

volver transparente su concepto de participacién, pilar fundamental del trabajo de de-
sarrollo orientado a los pobres, asi como las bases de tal concepto. Sélo de esta forma
se pueden desarrollar y articular una base comun de valores y un horizonte conjunto,

® Consejo pontificio “Justiciay paz”, Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, Friburgo: Herder 2006. La
version original en italiano e inglés del documento, también conocido como “Catecismo social”, se publicé en
octubre de 2004.

¢ Anzenbacher, 206.



en los cuales se puedan integrar adecuadamente las medidas individuales y examinar
sus efectos.

implementar el didlogo sobre los valores y principios de forma abierta y sensible, como
didlogo intercultural. Precisamente ideas éticas basicas tienen con frecuencia un efec-
to profundo, aun cuando no se tenga conciencia explicita de ello. De esto resultan ra-
pidamente malentendidos y conflictos. Pero también a nivel de los instrumentos y acti-
vidades para alcanzar los objetivos comunes, el dialogo intercultural es absolutamente
necesario.

examinar repetidamente su propio trabajo y constatar si la participacion de los pobres
y excluidos esta debidamente considerada, no s6lo en los objetivos sino también en
sus propios procesos y dentro de la propia institucion. Lo mismo vale ciertamente para
las contrapartes del Sur.

integrar activamente su concepto de participacion en el debate sobre politica de desa-
rrollo, que con frecuencia se caracteriza por limitaciones econdémicas o tecnocraticas.

hacer fructificar las experiencias de su trabajo de desarrollo y del dialogo con las con-
trapartes del Sur en su trabajo dentro de Alemania, con miras a un desarrollo participa-
tivo de la sociedad.

INDIA - Participacion de la mujer

En la creacion y articulacion de grupos de autoayuda, la organizacién de cooperacion al
desarrollo Swayam Shikshan Prayog (SSP) del Estado Federal de Gujarat (India) ha dado
prioridad a una intensiva capacitacion de los grupos destinatarios, para que puedan parti-
cipar activa y responsablemente en decisiones, planificaciones y en la implementacion de
una autoadministracion local. Al respecto se incentivan procesos horizontales de aprendi-
zaje, con el propésito de reducir a largo plazo la dependencia de asesoria y financiamiento
externos.

Concretamente SSP considera las crisis de la sociedad como una posibilidad de romper
barreras sociales, tanto en el area de género como en relacion al sistema de castas. En el
marco del programa de reconstruccion desarrollado después del terremoto del 2001, gra-
cias a la focalizacion explicita en el trabajo de las mujeres, por primera vez se consiguio
integrar a las mismas (especialmente a las pobres y de castas inferiores) en la planifica-
cion e implementacién de programas de emergencia y asi romper su amplio aislamiento
social y econdémico. El hecho de que las mujeres se organizaran dejando de lado los limites
de castas y de religién, permitié que la estricta separacion social y fisica vigente para
miembros de diferentes castas y religiones se flexibilizara.

En la India la participacion de las mujeres no esta sobreentendida, sobre todo cuando se
trata del acceso a decisiones politicas y a recursos, reservados exclusivamente para los
hombres y para grupos dominantes de la poblacion. Mujeres que antes casi no habian sa-
lido de sus casas, pudieron por primera vez representar activamente sus intereses y nece-
sidades en el proceso de desarrollo y desarrollar una creciente percepcion y conciencia de
la necesidad de evolucion de sus comunidades (agua, infraestructura sanitaria). Los pro-
blemas de desarrollo fueron percibidos y asumidos en toda su complejidad, lo cual ha me-
jorado la efectividad de las medidas.

SSP apoya y complementa el empoderamiento de las mujeres con una mayor participacion
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de las mismas en la politica y el desarrollo. Desde la ampliacion del espacio legal para
mujeres en cargos publicos, SSP ha promocionado la candidatura y eleccién de mujeres de
sectores mas pobres o de castas inferiores para instituciones de la administracion local o
para instancias locales de desarrollo. El apoyo va mas alla de los entrenamientos conven-
cionales (concientizacion sobre sus derechos, criterios formales para presentarse como
candidatas etc.). A través de representantes comunitarias provenientes de sus propias
filas, los grupos de mujeres son incentivados a formar alianzas estratégicas y coordinar
actividades, a fin de asegurar que los problemas de desarrollo sean afrontados realmente
desde una perspectiva femenina y que fluyan mas recursos financieros en areas de rele-
vancia para combatir la pobreza.

4. Condiciones de relevancia para la participacion de los pobres

La posibilidad de que los pobres sean oidos y tengan voz en su sociedad y en su pais como
ciudadanos y ciudadanas, depende en gran medida de condiciones externas, que escapan a
sus deseos y posibilidades. Sin embargo, no existe una relacion causal evidente. Condiciones
de contexto favorables no conducen automaticamente a mayor y mejor participacién y condi-
ciones desfavorables no vuelven de por si imposible toda forma de participacion. En el marco
de estas condiciones se mueven los grupos destinatarios de MISEREOR, las organizaciones
contrapartes, con quienes MISEREOR trabaja (que a veces también son parte de los grupos
destinatarios), y otros grupos de referencia importantes, ya sea para formar alianzas estraté-
gicas o como oponentes. Un analisis y evaluacion conjunta de las condiciones de contexto por
parte de MISEREOR, sus organizaciones contrapartes y los grupos destinatarios es por tanto
imprescindible para apuntar, en cada caso particular, al proposito basico de la participacion
de los pobres.

4.1 Condiciones de contexto de la sociedad

Cuando hablamos de condiciones de contexto de la sociedad nos referimos al ambiente en
gue se da o puede dar la participacion. En parte estas condiciones son impuestas y concebi-
das por el Estado, en parte existen independientemente de la organizacién estatal de una so-
ciedad.

Los factores econdmicos determinan en gran medida la posibilidad de participacion de la so-
ciedad civil. A quien vive en gran pobreza material y no tiene acceso a recursos vitales, la lu-
cha diaria por la supervivencia le deja muy poco espacio para la participacion en procesos
politicos. Por otra parte, un poder ejecutivo cuya base econdmica no esté fundada en los in-
gresos tributarios democraticamente legitimados, sino en su poder para disponer de los re-
cursos de un pais (economia de renta), no se siente obligado a una rendicion de cuentas ante
los ciudadanos y ciudadanas. En todo sistema comunitario existe el peligro de que el poder
econOmico establezca relaciones estrechas, con frecuencia informales y corruptas, con el po-
der politico, a costa de la participacion ciudadanay la integracion econdmica de la mayoria de
la poblacion. Otra clara conexion entre relaciones econdémicas y politicas se observa en la re-
lacion hombre-mujer, donde las desventajas econdmicas y politicas van con frecuencia de la
mano. Por cierto, relaciones econémicas que conducen a grandes desigualdades dentro de
una sociedad pueden también llegar a cuestionar su legitimacién politica y convertirse en un
fuerte impulso (si bien con frecuencia conflictivo) para la participacion de la sociedad civil.
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Factores culturales juegan también un importante papel, pudiendo favorecer o impedir la par-
ticipacion de la sociedad civil. Esto es especialmente llamativo en las relaciones de género,
donde los roles fijados socialmente muchas veces dificultan o impiden la participacién activa
en la vida puablica (por lo general de las mujeres). Fronteras arraigadas culturalmente, que
conducen a la exclusion politica de grupos completos de poblacion, pueden basarse también
en otros aspectos, como confesion, pertenencia étnica, idioma, raza, origen etc. La problema-
tica de las castas en el Sur de Asia o la discriminacién étnica en algunos paises africanos son
ejemplos al respecto. Por otro lado, las tradiciones culturales pueden constituir también un
gran apoyo para la participacion ciudadana, en tanto proporcionan mecanismos pacificos para
la resolucion de conflictos o fortalecen ideoldgicamente los valores democraticos fundamenta-
les.

Las condiciones de sectores importantes para un aseguramiento social basico, como educa-
cion, salud y alimentacion, constituyen otro grupo de factores importantes. Especialmente la
educacion es condicion basica para participar en procesos politicos. Tal como ocurre con las
condiciones econdmicas, también las condiciones sociales pueden incidir en dos direcciones.
Malas condiciones de partida tienen con frecuencia un efecto paralizador pero pueden consti-
tuir también la base para la participacion de la sociedad civil, por ejemplo cuando los “sin te-
cho” se organizan y les recuerdan a sus representantes publicos las obligaciones contraidas.
El trabajo sectorial MISEREOR pretende impulsar y evidenciar esta dinamica.

Mas también la situacién politica debe ser considerada un factor relevante para la participa-
cion ciudadana. El entendimiento previo de lo que significa participacién es diferente entre un
Estado con tradicién comunista o una (antigua) dictadura militar. ; Qué espacios y formas de
articulacion existen o surgen para la participacion de la sociedad civil? ¢ Existe, por ejemplo,
una tradicion de organizaciones no gubernamentales en el pais? ¢Existen dentro del gobierno
grupos particulares que estén mas dispuestos a la participacién de la sociedad civil que el
resto del gobierno? Asimismo cabe preguntarse sobre las relaciones informales de poder:
¢Quiénes ocupan posiciones de poder importantes: familias influyentes, lideres tradicionales,
comunidades religiosas, grandes inversores extranjeros etc.?

4.2  Condiciones de contexto juridicas e institucionales

A diferencia de las condiciones de contexto de la sociedad, las condiciones juridicas estan
aseguradas en la constitucion y son exigibles legalmente, tienen caracter mas formal y perte-
necen por lo regular a la esfera estatal. Por tal razon necesitan sobre todo un Estado que fun-
cione. No obstante, la existencia de “estados fallidos” (como Somalia) muestra que es casi
imposible garantizar dicho marco. Incluso en Estados que funcionan es necesario diferenciar
entre derechos tedricamente vigentes y su implementacién practica. Entre los derechos y re-
guerimientos institucionales que son importantes para la participacién de la sociedad civil
figuran, por ejemplo:

Libertad de opinion,
Libertad de reunion

Vigencia de las caracteristicas del Estado de derecho (justicia independiente, institu-
ciones con obligacion de rendir cuentas ante el Estado etc.)

Legitimacién democratica del ejercicio del poder estatal,

Acceso a informaciones publicas de importancia (transparencia).
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Falta de voluntad politica, burocracia excesiva, incompetencia o corrupcion de las entidades
estatales o de la justicia pueden socavar estos derechos existentes a nivel formal. Y dado que
esto ocurre con frecuencia, es necesario prestar tanta atencion a la implementacion de las
condiciones juridicas como a su validez formal. Para ello, ademas de una sociedad civil atenta
se necesitan instituciones que aseguren en forma efectiva dicha implementacion. Muchas ve-
ces es util que esto ocurra ante los ojos de la opinion publica internacional (revision entre pa-
res, observacién externa de elecciones etc.).

El abuso de poderes para obtener beneficios personales debilita la orientacion al bien comuin
de las normas legales y de las instituciones publicas y corrompe la base de la convivencia so-
cial. Por eso la prevencion y lucha contra la corrupcién constituye una de las areas centrales

de la participacion ciudadana. En un sistema corrupto los derechos formales de participacion
ciudadana pierden su significacion, puesto que en cualquier momento pueden ser ignorados.

4.3 Condiciones de contexto externas

Ademas de las condiciones de contexto del pais, existen también otras que influyen desde
afuera e inciden en las posibilidades de participacion. Poderosos Estados vecinos y poderes
hegemanicos regionales pueden ejercer gran presion politica sobre gobiernos, restringiendo
las posibilidades de participacion de la sociedad civil. La politica de “patio trasero” de Esta-
dos Unidos en América del Sur es un conocido ejemplo al respecto. No obstante, la presién
politica puede provenir también de Estados vecinos inestables, ya sea por el peligro de que
sus guerras civiles locales traspasen las fronteras o porque surgen corrientes de refugiados.

En muchos paises en desarrollo la dependencia de financiadores multilaterales y bilaterales
ha tenido consecuencias para su democraciay la participaciéon de la sociedad civil. Durante la
guerra fria la dependencia de los correspondientes bloques politicos fue utilizada en primera
linea para asegurar las propias areas de influencia, con efectos ampliamente negativos para la
democraciay la participacion ciudadana. Entretanto la situacion es mas diferenciada. Por un
lado, para actores tradicionales como el Banco Mundial, la Unién Europea o el G8, el “buen
gobierno” adquiere importancia creciente para la configuracion del trabajo de desarrollo. Por
el otro, el papel dominante de los financiadores y el oportunismo politico y econémico siguen
caracterizando la situacion. De esto resulta que muchos gobiernos receptores estan mas obli-
gados a rendir cuentas de su politica (especialmente de la politica econdémica) ante los paises
financiadores, que ante sus propios ciudadanos y ciudadanas.” Por otra parte, paises emer-
gentes como China, Sudafrica y algunos nuevos actores estan surgiendo en calidad de nuevos
inversores y financiadores de los paises en vias de desarrollo, pese a que practicamente aln
no estan vinculados a las instituciones y procedimientos internacionales existentes.

Ademas de los actores estatales existen también actores externos del sector de la economia
privada, que pueden ejercer gran influencia en las posibilidades de participacion de la socie-
dad civil, por ejemplo cuando activas empresas internacionales apoyan practicas corruptas de
regimenes no democraticos o a “caballeros de la guerra” locales. Precisamente en la financia-
cion de conflictos armados, las empresas extranjeras juegan con frecuencia un papel poco o
nada transparente. Por otra parte, empresas e inversores extranjeros tienen también la posibi-

" La conferencia en Accra para efectuar un balance parcial de la aplicacion de la Declaracion de Paris sobre la
eficacia de la ayuda al desarrollo (2-5 de septiembre de 2008) ha emprendido los primeros pasos en la conside-
racion de este problema, proponiendo que la ayuda al desarrollo y los presupuestos estatales se hagan publicos
y se posibilite con ello el control parlamentario (Accra Agenda for Action, Nr. 24). Otras obligaciones, si bien
menos vinculantes se refieren al campo de las condiciones??? (loc.cit No. 25).
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lidad de emplear su poder de mercado en beneficio de la sociedad civil, por ejemplo incenti-
vando modelos de cogestidén que prometan mayor paz social o haciendo respetar estandares
internacionales en los derechos de los trabajadores, porque los consumidores asi lo desean.

Finalmente las instituciones y reglas de vinculacion internacional constituyen un importante
marco externo para las posibilidades de participacion ciudadana. Las Declaraciones de dere-
chos humanos, diferentes convenciones, asi como las entidades de las Naciones Unidas y sus
suborganizaciones (por ejemplo la Corte internacional de Justicia) constituyen la columna ver-
tebral de este marco. No obstante, al igual que en el ambito nacional, ademas de la validez
formal también es decisiva la implementacion de tales normas, para saber en qué medida las
condiciones de contexto externas incentivan realmente la participacion de la sociedad civil.
Por el otro lado, reglas internacionales e instituciones pueden también incidir en forma direc-
tamente negativa en las posibilidades de participacion. Esto vale especialmente para instru-
mentos que favorecen la liberacion mundial de los mercados (como el Tratado de libre comer-
cio y disposiciones de la Organizacion Mundial de comercio- OMC), que paralelamente pueden
limitar las posibilidades politicas de configuracion y cogestion de los grupos mas pobres de
poblacion.

Conclusiones:

Para elaborar sus politicas de accion para cada pais Miseror deberia

realizar junto con las contrapartes un analisis de las correspondientes condiciones de
contexto que inciden en la participacion de la sociedad civil,

sobre la base de este analisis definir sus propias expectativas respecto al trabajo de
desarrollo en un area determinada y junto con las contrapartes desarrollar una estrate-
gia para identificar y priorizar vinculos y actividades que permitan mejorar las condi-
ciones de contexto,

especificar claramente su propio rol y el de sus contrapartes, asi como el de otros acto-
res significativos para la aplicacion de esta estrategia. Alli donde sea posible deberia
integrar a otros actores del trabajo de desarrollo (organizaciones miembros de CIDSE,
organizaciones alemanas gubernamentales y no gubernamentales, etc.) en el analisis y
elaboracion de la estrategia.

en espacios regulares, efectuar junto con las contrapartes un balance intermedio del
desarrollo de las condiciones de contexto que inciden en la participacion y examinar el
efecto de sus propias medidas al respecto.

integrar a mas organizaciones contrapartes del Sur en su trabajo en politica de desa-
rrollo, a fin de mejorar las condiciones internacionales de contexto,

difundir la importancia de las condiciones de contexto para la participacion de la so-
ciedad civil y para un trabajo de desarrollo orientado a los pobres y a la autoayuda,
tanto en su trabajo de formacion y de relaciones publicas como en su comunicacion
con los donantes.

CHAD-CAMERUN - Participacion en la supervision de obras de un oleoducto

El oleoducto Chad-Camerun fue construido con ayuda del Banco Mundial para transportar el
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petréleo desde el Chad hasta la costa de Camerun y disminuir la pobreza en este altimo. Ya
desde un comienzo el proyecto fue discutido controvertidamente. Por tal razén y por presion
de la sociedad civil se planearon diferentes medidas destinadas a minimizar los efectos para
la poblacién y el medio ambiente. Contrapartes de MISEREOR en el Chad y Camerun se com-
prometieron a controlar la construccién del oleoducto.

En el Chad el trabajo fue asumido por una red de la sociedad civil apoyada por MISEREOR en
las zonas petroleras, la cual informo a la poblacién de las regiones correspondientes sobre los
peligros y efectos del proyecto. La red trabaja activamente por el didlogo entre la sociedad
civil, el gobierno y las empresas petroleras. Asimismo lucha por mayor transparencia en los
ingresos del petréleo, por el respeto de los derechos humanos de los involucrados y por el
pago de mayores indemnizaciones a los pueblos afectados por la construccion del oleoducto.
Ademas MISEREOR apoya organizaciones que en relacién al oleoducto Chad-Camerun trabajan
comprometidamente por una politica de informacion transparente, por medidas de compen-
sacién basadas en montos adecuados y distribuidas justamente y sobre todo por un uso y
control democratico de los ingresos provenientes del petréleo.

En Camerun MISEREOR promociona una organizacion no gubernamental, que apoya a la po-
blacion en la lucha contra los efectos negativos del oleoducto Chad-Camerun. Dicha organiza-
cion controla si las compensaciones previstas realmente se han entregado a la poblacion en la
forma y monto acordados, documenta dafios al medio ambiente y apoya a la poblacién local —
con éxito visible — en negociaciones con empresas multinacionales y entidades gubernamen-
tales. Por ultimo MISEREOR apoya a la Comision de Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal
de Camerun, que realiza un proyecto de capacitacién y articulacion de las contrapartes, a fin
de asegurar los intereses de la poblacion respecto a la extraccidén de petréleo en el Golfo de
Guinea.

Paralelamente MISEREOR se compromete para que sus contrapartes sean escuchadas por los
responsables de decisiones en el Norte.

Hasta ahora los ingresos provenientes de la explotacion del petréleo en el Chad no han pro-
ducido ningun impulso para el desarrollo. Por el contrario, desde comienzos de la explotacion
la pobreza del Chad se ha agudizado, la corrupcion ha aumentado y la situacién politica em-
peorado. La oposicidn politica es objeto de creciente presion y las violaciones a los derechos
humanos aumentan nuevamente, luego de un corto periodo de mejoramiento. En Camerdn,
por su parte, la pobreza de los que viven a lo largo del oleoducto ha aumentado, llevando a
numerosas violaciones de los derechos humanos.
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5. Participacion y lucha contra la pobreza — Una relacién de condicionamiento mutuo

La participacion y la promocidn de la democracia pueden brindar un gran aporte a la lucha
contra la pobreza. A su vez, la reduccion de la pobreza puede mejorar las posibilidades de
participacion y el fortalecimiento de la democracia. En este sentido existe una relacién de mu-
tuo condicionamiento entre ellas.

La pobreza se manifiesta como escasez de bienes materiales (p.e. de alimentos, vivienda dig-
na), insuficiente acceso a los recursos naturales (tierra, agua), carencias en las areas de salud
y educacion y marginalizacion social en general. Pero pobreza se expresa también como ca-
rencia de capacidades o de fuerza, es decir falta de poder, de parte de los pobres, para cam-
biar en algo dicha situacion. Este concepto mas amplio de pobreza vuelve evidente la limita-
cion de las dimensiones: participaciéon, promocion de la democracia y lucha contra la pobreza.

La impotencia para cambiar en algo las estructuras causantes de la pobreza se debe en alguna
medida a la pobreza misma. El hambre y la enfermedad dificultan y en parte imposibilitan que
los pobres adquieran la fuerza necesaria para hacer valer sus derechos. Déficits en la educa-
cion impiden con frecuencia que encuentren caminos para salir de su pobreza. Muchas veces
ni siquiera pueden identificar las causas de la misma, por carecer de espacios para la re-
flexion. Esto afecta especialmente a las mujeres, que constituyen la mayoria de los pobres. En
promedio ellas tienen una carga excesiva de trabajo, para obtener ingresos, hacerse cargo de
la alimentacion de la familia y ocuparse de los nifios y las tareas domésticas. Dicha carga im-
pide, incluso, que muchas de ellas puedan asumir un rol publico. Y si adn asi lo intentan, con
frecuencia se ven confrontadas, abierta o disimuladamente, a prejuicios.

No es casualidad que en muchos lugares los pobres estén lejos de ser los protagonistas de los
procesos de participacidon que ellos mismos sustentan y fortalecen. Y que su participacion en
procesos sociales y politicos de decisidn se ve dificultada o incluso imposibilitada, sus inter-
eses quedan facilmente de lado. Por tal razon el sistema en si no sufre cambios, pese a ser el
gue produce y reproduce la pobreza. En tltima instancia el rechazo de la participacién condu-
ce a una agudizacién de la pobreza. Y la estigmatizacion que acompafia a la pobreza da lugar
aun circulo vicioso: por un lado no se reconoce que los pobres dispongan de potencial de
cambio, por el otro ellos mismos no se tienen siempre confianza al respecto. De esta forma la
sociedad y los pobres confirman el status quo de su situacion, carente de esperanza.

Ayudar a romper este circulo vicioso es una de las tareas centrales de MISEREOR y de sus con-
trapartes del Sur, quienes pueden cumplir una importante funcion como catalizadores e in-
termediarios: la promocion puntual de medidas y procesos en las areas de participaciony
promocion de la democracia puede contribuir notoriamente a la lucha contra la pobreza, en
tanto fortalece los potenciales de autoayuda de los grupos destinatarios y su capacidad de
movilizar recursos y los ayuda a romper con su “sello” de pobres. Esto puede llevar a diferen-
tes escenarios, desde impedir nuevos procesos de empobrecimiento, movilizar recursos loca-
les (por ej. para el suministro de agua y la atencién de salud), utilizar mas intensivamente los
mismos para grupos vulnerables, promover la participacidén en voz y voto de las mujeres hasta
incidir en la politica social de una region o de un pais.

En este sentido es valida la premisa de que una disminucion de la pobreza puede llevar a méas
participacion y un mejoramiento de la participacion contribuir a la lucha contra la pobreza. Es
decir que la espiral negativa resultante de la escasa participacion y la pobreza se puede inver-
tir. Por cierto no se trata de automatismos. La superacion gradual de diferentes sintomas de
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pobreza puede liberar paulatinamente energias, que en tanto fortalecen a las comunidades e
incentivan la formacion de organizaciones de base pueden “sacudir” las causas de la pobreza
y aumentar la capacidad y disposicién a la participacién. Una ayuda orientada primariamente
al tratamiento de los sintomas, de caracter asistencialista o paternalista, puede en cambio
aplastar el espiritu de autoayuda y a largo plazo no solo favorecer la pobreza sino también
enterrar los esfuerzos de participacion.

Por otra parte, no toda forma de organizar espacios o de aprovechar posibilidades de partici-
pacion es en si adecuada, esta orientada a lograr mejoras concretas en la situacién de los po-
bres o pretende cambiar en algo las causas de la desigualdad y la injusticia social. Por eso es
importante (justamente para los grupos destinatarios de MISEREOR) no dejarse engafiar por
ofertas de falsa participacion y perder tiempo y energias sin llegar a ningun efecto. Pues para
los pobres la cogestidn politica no es una finalidad en si misma sino que esta ligada a la espe-
ranza de mejorar concretamente sus condiciones de vida.

El orientar la participacion de la sociedad civil a la lucha autodeterminada contra la pobreza
implica elevar las posibilidades y también los limites y costos de la participacién en cada caso
particular. La participacion cuesta tiempo y dinero. Por eso lo mas temprano posible debe lo-
grarse un acuerdo sobre quién puede y desea hacer estas inversiones y en qué volumen. Una
participacion calificada requiere, con frecuencia, conocimientos técnicos al respecto. ;Como
se puede en tales casos iniciar una participacion lo mas amplia y competente posible? La par-
ticipacion puede originar conflictos. Quién asume los riesgos y qué preparativos pueden
hacerse para solucionarlos pacificamente? MISEREOR y sus contrapartes, y en lo posible los
grupos destinatarios involucrados, deberian plantearse y responder estas preguntas, a fin de
lograr claridad sobre el volumen, tipo y orientacién de la participacion.

En Ultima instancia toda estrategia de participacion puede medirse en el hecho de que pro-
duzca o no cambios visibles y apreciables en la situacion de los desfavorecidos. Esto constitu-
ye un criterio importante para juzgar la calidad de la participacion de la sociedad civil.

Conclusiones:
Junto con sus contrapartes MISEREOR deberia:

convenir metas claras y examinables para la participacion de los grupos destinatarios
en los proyectos. A fin de que estas metas sean en cada caso adecuadas y efectivas,
seria util analizar las experiencias exitosas y a partir de ello desarrollar criterios practi-
cables.

examinar individualmente en qué medida puede contribuir la participacién de la socie-
dad civil en procesos y decisiones politicas al objetivo de lucha contra la pobreza en el
respectivo proyecto. A partir de ello deberian desarrollarse conjuntamente objetivos
claros y comprobables.

examinar, a través de evaluaciones transversales regulares, la efectividad de la pro-
mocion de la participacién en la lucha contra la pobreza, y asi mejorar continuadamen-
te los instrumentos de promocion.
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BRASIL — Participacion de la sociedad civil en el control de presupuestos publicos (Estado de
Bahia)

En el nordeste de Brasil, Estado de Bahia, una red de organizaciones se ocupa en detalle de
las posibilidades juridicas para controlar el empleo de los recursos publicos. Punto de partida
de esta iniciativa fue el trabajo de diferentes contrapartes de MISEREOR en el area de “califi-
cacion y fortalecimiento de organizaciones de base para incidir en la politica local (social y de
infraestructura) y controlar los recursos publicos”. En Bahia se realizan cursos de capacitacion
para lideres locales, a fin de que estén en condiciones de comparar los ingresos y egresos de
las comunas con los presupuestos previstos y examinar las cuentas y facturas. En caso de
abusos en el uso correcto de recursos publicos se puede recurrir a recursos legales, que a su
vez pueden conducir a la implementacién de procedimientos penales, a la destitucién de los
responsables, a la restitucion de los recursos malversados etc. La red de contrapartes de MI-
SEREOR trabaja en todo el Estado de Bahia, sensibilizando a la poblacién sobre la posibilidad
de control de los presupuestos publicos y recolectando los resultados de controles realizados
en numerosos distritos.

Auln cuando en el sistema juridico brasilefio la implementacién de procedimientos legales es
extremadamente lenta y la voluntad politica de los circulos superiores para tomar decisiones
definitivamente validas es escasa, la accién de las organizaciones de base en los distritos in-
volucrados tiene un claro efecto de sefial, que no se debe subestimar. Esto significa no solo
gue los respectivos funcionarios se sienten mas controlados y no pueden obtener ventajas
para su propio bolsillo sin ninguna traba, sino también que la sociedad no se limita a mirar
con las manos atadas cOmo unos pocos se enriquecen a costa de la mayoria y toma conciencia
de que existen medidas contra tales abusos. De esta forma, ademas de que se mejora la dis-
ponibilidad de recursos financieros para medidas sociales y de infraestructura gracias al con-
trol de su empleo, también se hacen experiencias concretas con el uso de instrumentos juridi-
cos y por ende con el fortalecimiento de la democracia.

Paralelamente persiste el desafio de apoyar propuestas politicas constructivas a nivel comu-
nal y cuidar que en los respectivos consejos comunales se respeten los intereses de los po-
bres. Asimismo existen posibilidades de incidencia en la politica gubernamental social y de
infraestructura, por ejemplo participando en la elaboracion anual de presupuestos comunales
y federales y en los correspondientes marcos presupuestarios cada cuatro afos. En otras co-
munas se crean comités para el control de elecciones. Este ultimo ejemplo muestra cuan im-
portante es que una sociedad civil bien organizada tome claramente partido por el respeto de
las reglas democraticas. Las elecciones, elemento central de la democracia representativa,
pueden ser objeto de abuso y manipulacion y convertirse en instrumentos de poder de las oli-
garquias regionales. Precisamente los instrumentos de control de la sociedad civil pueden a
largo plazo limitar considerablemente las posibilidades de manipulacién y abuso, sobre todo
cuando su uso va acompafiado de un buen trabajo de formacion y difusion a la opinion publi-
ca.
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6. Participacion en la interaccidn entre Estado y sociedad civil
6.1 Rol del Estado

En referencia a las obligaciones del Estado, el Derecho internacional moderno diferencia entre
deberes de respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, que en la interpretacion
de la ONU se aplica tanto a los derechos civiles y politicos como a los econémicos, sociales y
culturales (DESC). Esto significa que la principal responsabilidad por la realizacién de los de-
rechos humanos recae en los Estados. Dicha responsabilidad puede valer también para regio-
nes ubicadas fuera de los limites nacionales, por ejemplo cuando se trata del cumplimiento de
los estandares de derechos humanos por parte de empresas nacionales que trabajan en el
extranjero, o del control de instituciones internacionales, en las cuales algunos Estados parti-
culares son miembros.

En cuanto a los derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC), las obligaciones de los
Estados consisten, en ultima instancia, en posibilitar condiciones humanas de vida para to-
dos. En el area de los derechos civiles y politicos se puede decir que el Estado tiene la respon-
sabilidad de lograr, mantener y proteger condiciones de contexto, en las cuales sean posibles
la democracia, la participacion y relaciones adecuadas a un Estado de derecho.

El no cumplimiento de las obligaciones por parte de los Estados puede alcanzar diferentes
dimensiones, llegandose incluso al menosprecio total o a la negacion de los principios del
Estado de derecho.

6.2 Rol de la sociedad civil

Ciertamente no solo el Estado sino la sociedad toda, es decir la suma de todos los individuos,
es responsable de la construccion de la justicia social. Por ser asi, la igualdad de posibilida-
desy el derecho de cada individuo a tomar parte en procesos sociales adquiere especial signi-
ficacion. Esto parte de la base de que todos los que se ven afectados por determinadas deci-
siones deben poder participar en la toma de las mismas. Sélo asi los esfuerzos por lograr jus-
ticia pueden alcanzar su objetivo, capacitando a las personas para actuar por si mismas y
asumir las correspondientes responsabilidades. El tejido cada vez mas complejo y poco
transparente de las relaciones politicas y econdmicas a nivel nacional e internacional consti-
tuyen un desafio muy especial al respecto.

La sociedad civil no tiene que asumir las tareas del Estado o desligarlo de su responsabilidad,
sino reclamar de él que cumpla con sus obligaciones. Grupos de la sociedad civil pueden
hacerse cargo de tareas comunitarias, en calidad de compromiso ciudadano voluntario, siem-
pre y cuando esté garantizado que la responsabilidad al respecto recae en el Estado y que la
sociedad civil asume tales tareas libremente. Justamente en el area de la cooperacion al desa-
rrollo, con sus numerosos actores (instituciones multilaterales, gobiernos bilaterales y sus
organizaciones ejecutoras, fundaciones y fondos, titulares de proyectos de la economia priva-
da, organizaciones no gubernamentales) y entretejidos, es importante diferenciar claramente
los roles.

Las discusiones sobre el temay la implementacion de la Declaracion de Paris sobre la eficacia
de la ayuda al desarrollo (marzo de 2005), que en parte ha fluido en la “Agenda de accion de
Accra” (septiembre de 2008), han contribuido con afirmaciones importantes. Gobiernos del
Norte y del Sur han reconocido el papel de las organizaciones de la sociedad civil como “acto-
res independientes del desarrollo, con legitimacion propia” y han puesto énfasis en la com-
plementariedad de sus esfuerzos con los de los gobiernos y del sector privado. Ademas se
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han comprometido a colaborar con organizaciones de la sociedad civil y crear un ambiente

adecuado para que los aportes de la sociedad civil al desarrollo puedan desplegarse al maxi-
8

mo.

Para MISEREOR esta autonomia respecto a los actores estatales y privados representa una
base fundamental, tanto para su trabajo como para el de sus contrapartes. Pues el enfoque de
la politica de desarrollo que apunta a la movilizacion de los potenciales y la participacion de
los pobres solo puede ser eficaz si se evita una determinacién ajena, basada en intereses poli-
ticos o econémicos extrafos. Esto no excluye, en principio, una coordinacidén o cooperacién
con actores externos, ni el uso de recursos publicos o privados. El intercambio y cooperacion
con organizaciones de desarrollo del gobierno aleméan sobre un procedimiento coordinado
para promover la participacion de la sociedad civil ofrece posibilidades que MISEREOR deberia
aprovechar. En cuanto a las subvenciones financiera externas, para que se puedan aceptar
recursos publicos o privados debe estar garantizada la conformidad y concordancia de los
financiadores con los objetivos y métodos de MISEREOR.

Tal como lo muestran las siguientes categorias, existen formas muy diferentes de configurar la
relacion entre el Estado y la sociedad civil, de las cuales resultan diferentes desafios, tanto
para la correspondiente practica politica como para el trabajo de MISEREOR. Al respecto no
hay que olvidar que los Estados no estan organizados homogéneamente. Es asi que en deter-
minados organismos particulares (por ej. ministerios u oficinas publicas) o a diferentes nive-
les (local, regional, central) muchas veces surgen posibilidades y espacios de accion para la
sociedad civil, que pueden ser utilizados de forma diferenciada.

En el caso de Estados débiles o Estados en disolucién, el reclamar el cumplimiento de los de-
beres del Estado presenta grandes problemas, dado que con frecuencia no hay interlocutores
de lado del Estado, ante quienes formular o hacer valer los reclamos. En estos casos partici-
pacion significa crear y fortalecer organizaciones de la sociedad civil, que lleven adelante la
organizacion o restitucién de las relaciones del Estado de derecho, asi como de instancias de
orden y control social.

En dictaduras, Estados represivos o Estados con grandes déficits democraticos una sociedad
civil critica esta expuesta a persecuciones (con frecuencia mediante uso de instrumentos bru-
tales, violacién de los derechos humanos y anulacién de las garantias propias del Estado de
derecho). En estos casos no se puede hablar de participacién de la sociedad civil (primero
porque de hecho en la mayoria de ellos la sociedad civil no existe, segundo porque ella caeria
en la sospecha de colaborar con el régimen). En dictaduras y Estados represivos el papel de la
sociedad civil ante el Estado es de resistencia y organizacion de espacios de lucha para lograr
relaciones democraticas.

En Estados con grandes déficits democraticos el rol de la sociedad civil es el de la oposicién,
gue segun la disposicién al didlogo por parte de los 6rganos estatales puede llevar paulati-
namente a un dialogo critico constructivo para posibilitar mas democracia.

En democracias representativas formales que funcionan mas o menos bien, la sociedad civil
puede sefialar déficits, observar atentamente que los derechos democraticos no se restrinjan

8 Loc.cit. No. 20 (ver Nota explicativa No. 9) Citas originales: ,,We will deepen our engagement with CSOs as inde-
pendent development actors in their own right whose efforts complement those of governments and the private
sector. ... We will work with CSOs to provide an enabling environment that maximises their contributions to deve-
lopment.“ (Queremos intensificar nuestro compromiso con OSCs como actores independienes del desarrollo con
legitimacidn propia, cuyos esfuerzos complementan los de los gobiernos y del sector privado. Queremos trabajar
con las OSCs para lograr un entorno  que permita maximzar sus contribuciones al desarrollo.)
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(por ejemplo en el disimulado recorte de la libertad de opinidn) y practicar una funcion de con-
trol en caso de elecciones o en cuanto al empleo correcto de recursos publicos (control de la
corrupcion etc.). En estos casos la sociedad civil puede orientarse a una cooperacion con el
Estado o a la configuracion de la “res publica” (cosa publica).® Por ejemplo puede influir mas o
menos directamente en los partidos politicos y en el trabajo parlamentario y a través de dife-
rentes mecanismos incidir en proyectos politicos (reformas constitucionales), presupuestos a
nivel local, regional y nacional (presupuestos participativos) y en la configuracion de la politi-
ca social (p.e. en el marco de las estrategias de lucha contra la pobreza, DELP -PRSP). Muchas
veces los limites entre la accion del Estado y de la sociedad civil son difusos y existe la ten-
dencia a una superposicién de roles y responsabilidades, sobre todo porque en estos siste-
mas politicos los actores de la sociedad civil pasan con frecuencia a ocupar cargos publicos (o
viceversa). No obstante, también aqui vale el principio anteriormente mencionado de la res-
ponsabilidad fundamental del Estado.

En la practica, ejemplos de democracia participativa se observan mas que todo a nivel local o
comunal. La sociedad civil deberia evitar que se la confunda con el Estado y aun cuando exista
concordancia con él en objetivos parciales, es mejor que mantenga distancia y actle como
instancia correctiva critica. Otra dimension importante para especificar la relacion entre Esta-
do y sociedad civil es la diferenciacién entre los niveles local, regional, nacional e internacio-
nal. Esto es de mucha importancia para el trabajo concreto de MISEREOR, tanto en lo que se
refiere a la promocion de proyectos y procesos, articulacion en redes, descentralizacion, inter-
cambios Norte-Sur y Sur-Sur como a su participacion en alianzas internacionales y en el traba-
jo de cabildeo y abogacia en Alemania, en la UE etc. Dado que los niveles mencionados son
interdependientes, con frecuencia la praxis abarca varias dimensiones a la vez.

Preguntas tipicas sobre la relacion entre Estado y sociedad civil (por ejemplo preguntas sobre
la legitimidad y representatividad de las organizaciones de la sociedad civil, sobre las depen-
dencias financieras y la valoracién de las mismas, sobre el paso de personas de las ONGs a
cargos gubernamentales y administrativos o viceversa, sobre los limites entre ONGs indepen-
dientes y las llamadas Casi-ONGSs), s6lo se pueden responder adecuadamente respetando los
diferentes contextos arriba mencionados.

VIETNAM — Participacion de la sociedad civil formal e informal

Durante mucho tiempo, en la Republica socialista de Vietnam so6lo se consideré como socie-
dad civil a las organizaciones de masas (Union de mujeres, Asociacién campesina, Federacion
de trabajadores etc.) adheridas en el Frente de la Patria. Pero también otras asociaciones, co-
mo la Cruz Roja o la Federacion que une a 17.000 cooperativas estatales, asociaciones profe-
sionales etc. son parte de la sociedad civil. Incluso las fuerzas armadas y el partido comunista
pertenecen a este variado circulo. La participacién de la sociedad civil consiste aqui en que los
intereses de un grupo (por ej. de los campesinos de un pueblo) no s6lo son representados por
sus representantes electos, sino también por la asociacion campesina ante el Frente de la Pa-
tria, el cual de cierta forma actta luego de equiparador de intereses, bajo la directiva del Par-
tido comunista.

°“ La participacion en la vida comunitaria no es solamente una de las mayores aspiraciones del ciudadano, llamado a
gercitar librey responsablemente e propio papel civico con y paralos demas, sino también uno de los pilares de todos
los ordenamientos democréticos,*’ ademés de una de las mejores garantias de permanencia de la democracia” (Com-
pendio de la Doctrina Social de la Iglesia No. 190). Segun esto la participacion posibilita los sistemas democrati-
cos, y por el otro lado “ ...toda democracia debe ser participativa” (ibid).

21




No obstante, desde la apertura del pais en los afios 80 existen cada vez mas ONGs vietnami-
tas (VNGOs) que han surgido bajo el techo de asociaciones profesionales del area cientifica o
educativa, que a su vez son miembros del Frente patriético. En este sentido s6lo muy limita-
damente se puede hablar de organizaciones de la sociedad civil autbnomas o genuinas. En los
altimos afios MISEREOR apoya en forma creciente estas ONGs, porque a través de ellas y de
las ONGs internacionales (INGOs) han surgido grupos locales informales, como cooperativas
de ahorro y crédito, clubs de manejo integrado de plagas (IPM) y otros.

La mayoria de estos grupos informales, de los cuales en Vietnam hay cientos de miles, han
surgido independientemente de las INGOs y VNGOs. Se trata de grupos de las areas de depor-
te, cultura y recreacion, pero también de areas de importancia directa para el desarrollo, como
produccion y comercializacién agricola y artesanal, abastecimiento de agua etc. Ellos repre-
sentan una parte muy importante de la sociedad civil, si bien no son tenidos suficientemente
en cuenta, ni por el Estado ni por los financiadores. Con el decreto sobre democracia partici-
pativa de base (Grassroot Democracy Decree) de julio de 2003, por primera vez se cred espa-
cio para una participacion mas intensa de estos grupos de base, a nivel de la comuna y del
pueblo y se delegaron determinadas decisiones sobre infraestructura e instalaciones de bien
publico a dichos niveles. El creciente nimero de estos grupos informales y su participacién a
nivel local ha estimulado procesos en el pais, que aumentan la presién para que la participa-
cién continde.

Ejemplos como éste muestran que en Estados con déficits democraticos, como Vietham, no se
puede apuntar solamente a una participacién formal, sino también considerar y apoyar formas
diferentes de participacion informal y no institucionalizada dentro de la sociedad.

6.3  Conclusiones — Posibilidades de intervencion para MISEREOR

Para promover la participacion de la sociedad civil en los diferentes marcos gubernamentales,
MISEREOR puede intervenir en los tres niveles de condiciones de contexto anteriormente men-
cionados (ver Punto 4.1 a 4.3). El hecho de ser una institucion episcopal le abre posibilidades
adicionales de intervencion, gracias a las estructuras de la Iglesia, muy densas y cercanas a
las bases, a la competencia y experiencia de las contrapartes locales o al reconocimiento de
gue gozan las iglesias locales en la sociedad y ante el Estado. Pero este hecho implica tam-
bién desafios especiales, ya sea por la herencia histérica o las interrelaciones politicas y de
poder de las iglesias locales, por la sospecha de que la Iglesia tiene un objetivo misionero o
por las relaciones poco claras entre Estado, Iglesia, otras comunidades religiosas y la socie-
dad civil.

Incidencia en las condiciones de contexto de la sociedad: Las areas sociales de educacion,
salud, asistencia basica, vivienda etc. son un clasico campo de trabajo en la cooperacién al
desarrollo. Mediante el apoyo de medidas y actividades en tales areas, MISEREOR puede para-
lelamente fortalecer la participacion de los involucrados en los proyectos o en procesos politi-
cos, importantes en cada caso particular. Equipamiento material, capacitacion y promocién de
la organizacién de las contrapartes son instrumentos prioritarios al respecto. También el dia-
logo politico, con el objetivo de lograr un trabajo coordinado de cabildeo (lobbying) , puede
ser de importancia. Las condiciones econdmicas, culturales y politicas brindan posibilidades
de intervencion, si bien menos notorias que las relacionadas directamente a lo social. Los sis-
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temas de microfinanzas, concientizacién de minorias étnicas o “comisiones de la verdad”
después de fases de represion son buenos ejemplos al respecto.

Incidencia en las condiciones de contexto juridicas e institucionales: Mas aun que en las con-
diciones de contexto sociales, las intervenciones en el area juridico-institucional se realizan a
través de contrapartes competentes de la sociedad civil (inclusive de la Iglesia). Ejemplos al
respecto son el trabajo por los derechos humanos, observacién de elecciones y promocion de
la democracia, participacion en la confeccion de presupuestos publicos y control de los mis-
mos, participacion en emisoras locales de radio etc. También aqui los instrumentos principa-
les son el equipamiento material, la capacitacidn y el desarrollo de la organizacion, asi como
el didlogo politico. Dado que en esta area los grupos destinatarios no son generalmente res-
ponsables de las medidas, el punto de enlace entre ellos y la ONG ejecutora es especialmente
importante. ¢Estan suficientemente informados los responsables de proyectos sobre la situa-
cion y necesidades de sus grupos destinatarios? ;Se esfuerzan por una activa participacion de
dichos grupos? ;Son transparentes sus decisiones y medidas para los grupos destinatarios?
¢Rinden cuentas de las mismas ante ellos?.

Incidencia en las condiciones de contexto externas: La promocidn de la participacién de los
grupos pobres y excluidos mejorando las condiciones externas de contexto, es en primera
linea el campo de accién del trabajo de lobby. Por lo general este trabajo se efectla a través
de redes mayores, nacionales e internacionales (alianzas para la accién, federaciones, cam-
pafas etc.). Su eficaciay calidad depende en gran parte de una estrecha coordinacion, asi
como de concordancia con los grupos destinatarios y las organizaciones contrapartes respec-
to a los objetivos y actividades.

Dialogo con las contrapartes: Para el trabajo de MISEREOR el didlogo con las contrapartes es
de importancia decisiva. Este constituye el camino comun, en el cual se elaboran e implemen-
tan medidas de participacion, pero en el cual ya deberia practicarse, en la mayor medida po-
sible, la participacion de los involucrados. La capacidad de dialogo y la disposicion al mismo
son por ello importantes patrones de medida, en base a los cuales MISEREOR debe examinary
orientar continuamente su trabajo.

En dialogo con las organizaciones contrapartes se evalUan las condiciones de contexto y se
adaptan las medidas. Por cierto es necesario considerar las condiciones especificas de las
diferentes organizaciones. En algunas situaciones la participacién calificada requiere compe-
tencias especiales, que primeramente deben adquirirse, para lo cual juegan un papel impor-
tante tanto aspectos materiales (p.e. equipamiento con medios de transporte y comunicacién)
como institucionales (p.e. dependencia de instancias gubernamentales o la forma de organi-
zacion). Algunas organizaciones contrapartes presentan déficits de participacion debidos a la
dominancia de una personalidad carismatica (por ejemplo de un fundador), a desequilibrios
tradicionales de género o a estructuras de decision estrictamente jerarquicas. La participacion
es un proceso y la busqueda de instrumentos y medidas adecuadas para lograrla, ya es parte
de dicho proceso. Por tal razén esta busqueda debe ser participativa y estar abierta a mejoras
y progresos, aun cuando puedan producirse conflictos o sea necesario llegar a compromisos
entre las expectativas de participacion de MISEREOR y los objetivos inmediatos del proyecto
de la contraparte.

Un desarrollo global justo, que en interés del bien comun, especialmente de los pobres y ex-
cluidos, se oriente a los principios de justicia, paz y preservacion de la creacién, es desde la
perspectiva cristiana una tarea permanente, en cuyo ejercicio las personas experimentan a la
vez su propio y desarrollo. Asimismo, un desarrollo justo es también un espacio de comunica-
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cion, de esfuerzo comun, de aprendizaje mutuo y de logro conjunto de frutos, un espacio en el
cual el objetivo buscado ya se va experimentando en el camino.

Anexo: COmo surgio este aporte

El grupo tematico “Participacion” existe desde abril de 2004. Si bien con cierta fluctuacion en
su composicion, ya desde un principio participaron en él representantes de todos los Depar-
tamentos continentales (Africa, Asia y América Latina) y del Departamento de Politica de Desa-
rrollo de MISEREOR. También un representante de la Seccién de Evaluacion y Control de cali-
dad contribuy6 como colaborador asociado.

En todo momento el grupo travajé con el convencimiento de que los objetivos a lograr sélo se
podian alcanzar basando el trabajo en las experiencias de aprendizaje y sugerencias de nues-
tras contrapartes.

Las mismas han sido explicitadas en el Documento de informacion “Promocion de la partici-
pacion ciudadana en presupuestos publicos participativos” (2002)," asi como en el analisis
transversal de Stefanie Keienburg (2005)", realizado por encargo del grupo. Finalmente, en el
otofio de 2006 se intentd aprovechar la red de internet como foro de discusion*? para inter-
cambiar opiniones con las contrapartes sobre estas preguntas. En total participaron en el
mismo 29 contrapartes de MISEREOR: 2 de Africa , 9 de Asia, 16 de América Latina, 1 de Orien-
te Proximo y 1 de Oceania, las cuales en su mayor parte fueron invitadas por nosotros por es-
crito. La participacién no fue tan abundante, equilibrada o en la forma de dialogo que se espe-
raba. Sin embargo esta posibilidad aport6 una serie de sugerencias, ejemplos y material para
continuar el proceso de elaboracion del documento.

Tras una primera estructuracion del tema en la primavera de 2006, los principales puntos fue-
ron preparados por miembros del grupo y tratados luego en conjunto. Asi surgié una primera
version, discutida finalmente en un encuentro del grupo, en el cual se consideraron también
los resultados del foro de internet. Después de diferentes fases de redaccion se lleg6 a una
version final, puesta a discusion dentro de MISEREOR: en el Dpto. de América Latina
el16.10.07, en el Dpto. de Politica de Desarrollo el 04.12.07, en el Dpto. de Asia el 11.12.07,
en el Dpto. de Africa el 17.12.07 y en un debate abierto a toda la casa el 18.12.07. Una versién
levemente reelaborada fue debatida también en una reunion técnica con invitados externos de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de politica de desarrollo el 21.04. 08
y con profesionales de la materia.

El presente documento es resultado de todas estas conversaciones y consultas.

Comp. Promocion de la participacion ciudadana en presupuestos publicos. Documento de informacion para el
trabajo de Misereor, Aachen: MISEREOR 2002.

™ Comp. Stefanie Keienburg, Zivilgesellschaftliche Beteiligung in der Entwicklungszusammenarbeit (Participa-
cién de la sociedad civil en el trabajo de cooperacion al desarrollo. Andlisis transversal de proyectos ejemplo de
Africa, Asiay América Latina, Aachen: MISEREOR 2005.

2 Comp. http://www.MISEREOR.org/index.php?id=8639
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