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A mudanca climatica ja esta causando eventos extremos mais intensos e
frequentes. Esses eventos sdo classificados ou como eventos sibitos (sud-
den onset), como inundacdes bruscas, chuvas fortes ou tempestades, ou
como eventos de evolucao lenta ou gradual (slow onset), como secas e al-
teracdes no regime de chuvas que nao sao imediatamente perceptiveis nem
produzem impactos imediatos. Seu avanco progressivo pode ocultar os efei-
tos iniciais, dificultando a avaliacao dos prejuizos (Singh et al., 2021). Os
dois tipos de eventos podem resultar em consequéncias desastrosas para

as pessoas afetadas, seus pertences e 0 meio ambiente.

s medidas vigentes para se adaptar
aos impactos da mudanga climatica
(adaptacdo) e limitar novas emissoes

(mitigacdao) ndao sao suficientes para enfrentar a
velocidade e a escala dos impactos climaticos.
Como resultado, perdas e danos1 causados por
desastres sao uma realidade para a qual devemos
estar preparados/as. Podem ser descritas como
“efeitos adversos da mudanca climatica que nao
sdo ou nao podem ser evitados por acées de mi-
tigacdo e adaptagdo” (van der Geest e Warner,
2020).

Por isso, um tema central das negociagdes cli-
maticas da ONU é a forma de apoiar paises e luga-
res afetados em seus esforgos para lidarem com
as perdas e danos. O termo “perdas e danos” foi
utilizado pela primeira vez em negocia¢des da
Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mu-
danca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) em
2007, e, desde entdo, tem sido motivo de contro-
vérsia. Em 2015, o Acordo de Paris incluiu um ar-
tigo (artigo 8) sobre perdas e danos. No entanto,
0s recursos financeiros necessarios nessa area
nao foram mencionados. Na COP26, foi criada a
Rede de Santiago sobre Perdas e Danos (SNLD),
que tem o objetivo de prestar assisténcia técnica
aos paises em desenvolvimento para ajuda-los
a lidar com Perdas e Danos. No ano seguinte, na
COP27, a agenda formal incluiu, pela primeira
vez, mecanismos de financiamento para Perdas e
Danos, e foi criado um Fundo de Perdas e Danos.
Os detalhes do fundo foram acordados na COP28,
quando os paises se comprometeram a contribuir
com quase 700 milhdes de délares. Enquanto o
Banco Mundial foi selecionado para abrigar o

Fundo de Perdas e Danos, a SNLD é abrigada pelo
Escritério das Na¢des Unidas para a Reducdo de
Desastres (UNDRR) e pelo Escritério das Nagoes
Unidas de Servicos para Projetos.
Embora tenham sido feitos progressos significa-
tivos, ainda ha muito trabalho pela frente. E fun-
damental assegurar o financiamento continuo do
fundo e que ele possa oferecer apoio com a rapi-
dez e a escala exigidas. Para isso, é necessario
desenvolver arranjos institucionais que atendam
as necessidades dos respectivos paises. A tarefa
parece mais facil do que é, pois ha varios desa-
fios a serem superados. Perdas e danos sao de
fato uma realidade, mas ainda ndo existe uma
definicao universal. As perdas e danos concretos
podem variar muito, dependendo de fatores como
localizagao, cultura, geografia ou grupo afetado.
Distingue-se, em geral, entre perdas e danos
econdmicos e ndao econdmicos. Perdas e danos
econdmicos sao impactos que afetam bens e es-
truturas comercializaveis, como moradias, lavou-
ras e estradas. Ja perdas e danos nao econémicos
incidem sobre aspectos aos quais normalmente
nao se atribui valor monetario, como o patrimonio
cultural ou a sadlde psicolégica (UNFCCC, 2013).
Apesar do crescente nimero de estudos sobre
como perdas e danos sao vivenciados, ainda
ha pouca evidéncia sobre as estratégias mais
eficazes para enfrenta-los e sobre os arranjos
institucionais necessarios para garantir que os
individuos mais afetados pela mudanga clima-
tica recebam apoio adequado. Comunidades de
assentamentos informais urbanos, por exemplo,
pertencem ao grupo mais vulneravel.

! Perdas e danos referem-se, de modo geral, a impactos em determinada localidade, enquanto o conceito
de “Perdas e Danos” (“Loss and Damage”) diz respeito a toda a estrutura internacional que trata dessa

questao, incluindo o fundo especifico
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Impactos em areas urbanas e assentamentos informais urbanos e necessidade de acao

Mais da metade da populacdo global vive atualmente em areas urbanas — proporcao que deve chegar a
70% até 2050. Cerca de 1,1 bilhdo de pessoas vivem em assentamentos informais e estima-se que 2,8
bilhdes de pessoas estejam em situacao habitacional inadequada (ONU-Habitat, 2023). Muitas delas -
talvez a maioria — nao esta devidamente preparada para a mudanca climatica e os desastres associados.
Como consequéncia, estdao enfrentando perdas e danos, como indicado na Figura 1.
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Figura 1: Exemplos de perdas e danos econémicos e ndo econdmicos e vulnerabilidades especificas
de assentamentos informais urbanos (Mirwald et al., 2023)
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falta de prepara¢ao, somada a alta
A exposicao e vulnerabilidade da pop-
ulacdo de assentamentos informais
urbanos (Satterthwaite et al. 2020) agrava ain-
da mais os impactos de desastres. Além disso,
no caso de desastres, ha o risco de efeitos em
cascatas: as pessoas permanecem presas a um
ciclo de pobreza e marginaliza¢ao. Conflitos nao
resolvidos, resultado de politicas e marcos legais
inadequados ou inexistentes em relagdo a posse
da terra e aos direitos de propriedade, exacerbam
vulnerabilidades ja existentes e dificultam a ca-
pacidade de adaptacao. Frente a desastres, essa
populagao ja fragilizada enfrenta obstaculos adi-
cionais decorrentes da falta de recursos proprios
e da lentidao da assisténcia p6s-desastre. Muitas
vezes, ela é excluida de medidas de auxilio e de
programas de reconstrucao pés-desastre, o que
aumenta sua vulnerabilidade diante de desastres
futuros.

Esses desafios continu-
arao crescendo. Nas prox-
imas trés décadas, a esti-
mativa é que outros dois
bilhdes de individuos es-

tejam vivendo nesses assentamentos — o equiv-
alente a cerca de 183 mil pessoas a mais por dia
(ONU, 2023).

A grande maioria desse crescimento ocorrera em
cidades de paises de baixa e média renda, prin-
cipalmente na Asia e na Africa Subsaariana, em
parte devido a migra¢ao e conflitos. Isso signifi-
ca que o maior 6nus recaira justamente sobre ci-
dades e paises que ja enfrentam sérios desafios,
incluindo desastres associados ao clima.

0 acesso a instrumentos financeiros para Perdas
e Danos podem contribuir para reduzir a carga so-
bre os assentamentos informais urbanos. Para

isso, é fundamental a cooperacdo de diversos
atores, de diferentes niveis e contextos, como:
governos, organizac¢des da sociedade civil (0SCs)
e comunidades locais. E necessario responder as
seguintes perguntas para desenvolver um plano
de acao significativo e bem direcionado:

Quais sao as perdas e os danos especificos enfrentados
pelos assentamentos urbanos informais?

Um estudo encomendado pela Misereor e. V. examinou as ex-
periéncias e necessidades relacionadas a informalidade urbana,
utilizando dados de assentamentos informais urbanos em trés
cidades: Nairobi, Sdo Paulo e Jacarta (Mirwald et. al., 2024) Em
cada uma dessas cidades, diferentes tipos de ameacas — sobretu-
do inundacgdes, secas e ondas de calor — causam perdas e danos
econdmicos e nao econdmicos (Figura 2).

Vista para uma rua lateral de um assentamento informal em Jacarta, na Indonésia,
Foto: Flitner/Misereor
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Figura 2: Ameacgas e seus impactos nos trés assentamentos informais em Nairébi, Sao Paulo e Ja-
carta
© Schneide/Misereor post UNU-EHS Mapas elaborados com dados do ArcGIS 2023 e Open Street Map 2024
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s maiores perdas e danos sao ligados a moradia adequada, a salide e a seguranca financeira -

trés areas que os assentamentos urbanos informais ja estao enfrentando, mesmo sem ameacas

relacionadas ao clima. Perdas e danos nessas trés areas podem desencadear outras, como a
perda de propriedade, diminuicdo da coesao social, entre outras. Quaisquer perdas e danos podem agra-
var vulnerabilidades ja existentes em assentamentos informais urbanos e tornar as pessoas ainda mais
vulneraveis a impactos futuros (Figura 3).
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Figura 3: Representacdo esquemdtica de como vulnerabilidades pré-existentes, exposicdo e riscos
relacionados ao clima provocam perdas e danos iniciais e progressivos em assentamentos infor-
mais urbanos
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deslizamentos podem ser totalmente

destruidas, resultando na perda de
pertences cujo valor sentimental é muito superior
ao seu valor de mercado. Além disso, a perda de
moradia pode desabrigar ou deslocar pessoas —
dois fendmenos que tendem a agravar ainda mais
os impactos negativos sobre os meios de susten-
to. Os riscos a salde ja existentes costumam se
intensificar. Ap6s inundacdes, instala¢des sanita-
rias ja inadequadas tornam-se inutilizaveis. Ade-
mais, o aumento da temperatura contribui para
o aumento do nimero de doencas, o que pode
fazer com que as pessoas nao consigam mais
trabalhar. Aquelas pessoas que sofrem perdas
pessoais frequentemente enfrentam impactos
significativos na salide mental. Além do impacto
financeiro direto, como a perda de producao que
poderia ser vendida, as perdas e danos mencio-
nados também geram inseguranca financeira,
pois as moradias exigem reparos e 0s gastos com
salide tendem a aumentar.

Como o direito @ moradia, ao saneamento, a
salide e a condicoes de vida dignas é reconhecido
em diversos tratados internacionais de direitos
humanos (Assembleia Geral da ONU 1966, 1948),
perdas e danos que afetam a moradia, a salde,
o bem-estar e a seguranca financeira podem po-
tencialmente configurar uma violacao de direitos
humanos.

C asas nao resistentes a inundac¢des ou

Como avaliar Perdas e Danos e qual
o papel que as 0SCs podem desem-
penhar?

Para reivindicar direitos, é preciso saber
exatamente o que foi perdido. Governos
em todas os niveis e outras partes inte-
ressadas (como organizacées da socieda-
de civil e humanitarias) também precisam
de informagdes concretas para responder
adequadamente a perdas e danos e defi-
nir prioridades. Quando dispéem de da-
dos adequados, esses atores conseguem
reivindicar seus direitos e buscar apoio
(financeiro) adicional em diversos niveis
governamentais ou internacionais. Em
suma, sem quantificar os prejuizos, nao
é possivel enfrentar o problema, exigir re-
paragao ou viabilizar solugdes financeiras.
Porisso, é crucial levar em consideracao os
assentamentos informais e as perdas e da-
nos vivenciados por eles, seja adaptando
abordagens existentes ou desenvolvendo
novas abordagens mais adequadas a reali-
dade desses territorios. A avaliacao de per-
das e danos e dos custos correlatos é um
campo que ainda se encontra em evolugao.

Assentamentos informais e suas popula¢des raramente estao preparados

para enfrentar as ameacas ligadas ao clima:

Vista de um assentamento informal em Nairdbi.




avaliacao de perdas e danos nao eco-
A némicos (NELD, na sigla em inglés)

constitui um desafio particular, pois é
quase impossivel de ser mensurada, embora seja
a metodologia de avaliacao mais comum. Para
assentamentos informais urbanos, & imprescin-
divel encontrar um meio adequado de determinar
perdas e danos ndao econdmicos. Embora muitos
dos bens materiais dos/as moradores/as nao te-
nham alto valor monetério (devido a precariedade
da moradia), eles tém um grande valor intrinse-
o, pois representam uma parte do meio de sus-
tento. Ao excluir perdas e danos nao econdmicos
do debate sobre Perdas e Danos, corre-se o risco
de ignorar uma parte consideravel do impacto,
sobretudo no Sul Global, onde os desastres, em
geral, deixam perdas econdémicas relativamente
menores se comparadas as perdas de salde e de
vidas (ONU, 2021).

Nao ha metodologias oficiais para avaliar Per-
das e Danos. No ambito da ajuda humanitaria e
da gestao de desastres, € muito comum a utiliza-
¢do de metodologias como a Avalia-
¢do de Danos e Perdas, desenvolvi-
da pela Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL),
e a Avaliacao das Necessidades de
Recupera¢do Humana (HRNA). Com
base nessas abordagens, organiza-
¢oes internacionais criaram a Avalia-
¢ao de Necessidades Pds-Desastre e
Marco de Recuperagdo (PDNA/RF, na
sigla em inglés). Juntas, essas ferra-
mentas servem para harmonizar a
avaliacao, andlise e priorizacdo de
danos, perdas e necessidades entre
as diversas partes interessadas (por
exemplo, agéncias e programa da
ONU, Banco Mundial, doadores/as,
ONGs), apoiando o governo do pais
em questdao. Na tentativa de reunir

bases de dados e fontes de informacao disper-
sas, o Escritorio das Nagoes Unidas para a Redu-
¢ao do Risco de Desastres (UNDRR, na sigla em
inglés) esta desenvolvendo um novo sistema de
monitoramento de perdas e danos provocados
por desastres. Esse sistema substituira o antigo
Sistema de Gestdao de Informacdes sobre Desas-
tres DesInventar (UNDRR, 2023).

E comum que perdas e danos em assentamentos
informais urbanos sejam ignorados — em parte
devido a falta critica de dados. Muitas vezes, as-
sentamentos informais urbanos nao sao incluidos
nos censos oficiais. Como resultado, a documen-
tacdo do impacto de desastres é escassa, dificul-
tando o acesso a apoio financeiro ou de outra na-
tureza. Apesar de ja serem realizadas avalia¢des
comunitarias em diversos locais, muitas vezes
apoiadas por organizacoes da sociedade civil
(ver Figura 4), elas costumam ser ignoradas pelos
governos. Como consequéncia, as lacunas de in-
formacdo persistem, mesmo diante da disponibi-
lidade de dados potenciais ou até concretos.

Perdas e Danos em assentamentos informais urbanos — material informativo
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Abordagens identificadas Desafios relacionados a
dados e avaliagao

Abordagens comunitarias Dados de
relevdncia local

¢ Perfil do assentamento

e Mapa comunitario das ameacas

* Mapeamento da infraestrutura

* Mapa de pontos histéricos

e Levantamento feito pela populagao

* Mapa afetivo

® Recolher informacdes de pessoas idosas e lideres tradicionais

Conduzidas por especialistas (incl. 0SCs e ONGs)

e Levantamento topografico

* Modelo 3D

* Mapa de areas sujeitas a riscos

e Estudo comparativo antes e depois da implementacao de pro-
jetos

® Registro de desastres em redes sociais

e Registro das pessoas que receberam apoio apés um desastre

e Coleta de dados em clinicas méveis

e Avaliacao de impactos

e Cadastro individual para acesso a apoio

e Parceria com universidades e institutos de pesquisa para pro-
mover estudos locais e dar orientagdo juridica a moradores/as
sobre questao fundiaria e posse da terra

Conduzidas pelo governo

e Cadastro municipal e estatisticas

e Mapas e estatisticas fornecidos por 6rgaos nacionais

e Lei que permite que qualquer cidada(o) solicite dados
ao governo

® Pesquisa Demografica e de Sadde

e Avaliacao de impactos

Lo . ) Dados gerados
e Avaliacao de impactos apds um desastre e utilizados por
e Lei que permite processos legislativos autoridades

Figura 4: Lista agregada de praticas de avaliagdo observadas nos estudos de caso de Jacarta,
Nairébi e Sao Paulo

© Schneide/Misereor post Kreklow/Misereor
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estruturais da vulnerabilidade de quem vive na informalidade urbana. O mapeamento dos efei-
tos em cascata nesses assentamentos pode lancar luz sobre a inter-relacao entre as vulne-
rabilidades pré-existentes, a informalidade e a formag¢ao cotidiana do risco. Esse mapeamento deveria
considerar nao sé efeitos locais, mas também consequéncias translocais de perdas e danos, por exemplo,
nas areas rurais de origem das pessoas que residem em assentamentos. Os governos e as comunidades
locais nao teriam estrutura suficiente para realizar essas avalia¢oes, mas as OSCs poderiam prestar apoio.

u s perdas e danos em assentamentos informais estdo frequentemente relacionados as causas

Como deveria ser um mecanismo de financiamento que
garanta um apoio mais justo, rapido e adequado?

Nao ha mecanismos de financiamento voltados ao enfrentamento
de perdas e danos decorrentes da mudanca climatica. No entanto,
um financiamento destinado a prevenir, minimizar e responder a
perdas e danos nao exige atividades inéditas, mas precisa preen-
cher as lacunas existentes no cenario atual de financiamento. Esse
cenario envolve, entre outras iniciativas, acdes de desenvolvimen-
to em geral, mitiga¢ao e adaptagao a mudanca climatica, assistén-
cia humanitaria, planejamento e resposta a emergéncias, salde,
recuperacao e reconstrucao, migracao e realocacao, além da urba-
nizacdo e regularizacdao de assentamentos informais. Além disso,
ha uma ampla variedade de fontes de financiamento em niveis re-
gional, nacional e local que podem contribuir para diferentes as-
pectos do conceito de Perdas e Danos.

Pesquisas locais em Nairobi, Sao Paulo e Jacarta revelaram varias
opg¢oes de financiamento em cada uma das trés cidades. Mesmo
assim, a maioria delas apresenta limitacoes ou bastante espaco
para aprimoramento. Fontes de recursos incluem governos em
seus diferentes niveis, organizacoes da sociedade civil, entidades
filantropicas e o setor privado, com uma ampla variedade de mo-
dalidades de financiamento e repasse. Nos trés casos, governos
nacionais e subnacionais ja investem consideravelmente em a¢oes
climaticas e de resposta a desastres, mas em nenhum dos casos
0s recursos publicos sao suficientes para cobrir todas as frentes
necessarias.

O financiamento atual apresenta varios obstaculos e limitagoes.
A Box 1 indica os principais obstaculos identificados.
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Dificuldades de financiamento

Em levantamentos locais realizados em Nairébi, Sao Paulo e Jacarta, bem como em entrevistas com
especialistas internacionais, foram identificadas 8 dificuldades principais de acesso a financia-
mento:

Acessibilidade dos fundos

1. Critérios de elegibilidade para receber determinado apoio podem prejudicar pessoas
que vivem ou trabalham em situa¢ao de vulnerabilidade.

2. Como o acesso de OSCs a financiamento direto é limitado, elas enfrentam dificuldade
para agir de maneira preventiva ou responsiva.

3. Muitas vezes, as 0SCs e OBCs ndo dispdem das informag¢des necessarias ou ndo cum-
prem os requisitos para solicitar financiamento, inclusive devido a processos burocra-
ticos.

Arquitetura do financiamento

4, Os recursos disponiveis ndo atendem as necessidades locais, estando mais voltados
as prioridades e preferéncias dos/as doadores/as.

5. E imprescindivel garantir transparéncia e prestacdo de contas na utilizacdo dos fun-
dos para os fins previstos e, ao mesmo tempo, evitar excessos na elaboragao dos
relatorios.

6. Devido a auséncia de uma rede centralizada de OSCs, doadores/as e governos muitas

vezes ndo sabem para onde direcionar recursos financeiros (este problema é chama-
do de “money-out problems”, ou problema de destina¢ao dos recursos).

7. A falta de formalizagao das estruturas de apoio comunitario ou simplesmente a falta
de organizacdo comunitaria agravam ainda mais esse problema.
8. A falta de confianca entre as OSCs e os governos locais impede a participa¢do dessas

organizac¢des no planejamento e nos gastos.

Box 1

Perdas e Danos em assentamentos informais urbanos — material informativo
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Com base no exposto, foram identificados trés caminhos para levar recursos
destinados a gestao de Perdas e Danos as comunidades impactadas:

1. Reforcar e ampliar mecanismos atuais de pro-
tecao social

Uma rede de prote¢ao social redne politicas e
programas voltados a reducdo da pobreza e da
vulnerabilidade, como seguro social, assisténcia
social e programas de inclusao econdmica e la-
boral (Banco Mundial, 2024). Esses mecanismos
dao protecdo contra riscos individuais (como pro-
blemas de salide) e coletivos, incluindo desastres
naturais e eventos climaticos. Em muitos paises,
ja ha redes de seguridade social que podem ser
ampliadas e aprimoradas. Em outros, o gover-
no deveria receber ajuda para estruturar esses
sistemas de forma sustentavel (Aleksandrova e
Costella, 2021). Esses sistemas podem ser utili-
zados para entregar assisténcia emergencial por
meio de recursos adicionais, e, por isso, precisam
ser ampliados em caso de catdstrofes ou outras
emergéncias. Trata-se, portanto, dos chamados
sistemas de protecdo social adaptativos. As OBCs
podem contribuir para a coleta de dados, a iden-
tificacdo de sistemas de desembolso e a concep-
¢ao e implementa¢do de novas medidas em nivel
local.

2. Reconhecer o papel fundamental de organiza-
¢oes locais

0 envolvimento da populacgao local, especialmen-
te dos grupos mais vulneraveis, é fundamental
para desenvolver programas sustentaveis que
respeitem o contexto e a cultura da regiao. Muitas
vezes, comunidades sdo as primeiras — e as vezes
as (nicas — a dar uma resposta apds desastres.
Apesar de seu papel crucial, comunidades locais e
0SCs enfrentam grandes dificuldades para aces-
sar diretamente recursos financeiros. Governos e
doadores/as devem reconhecer o papel crucial
que as 0SCs desempenham no preenchimento

de lacunas de governanca em assentamentos ur-
banos informais e criar condicdes para que exer-
¢am um papel ainda mais ativo.

Doadores/as precisam ajustar seus mecanismos
de financiamento e criar esquemas que facilitem o
acesso e considerem a realidade de pequenas or-
ganizac¢oes locais e comunidades informais. Nem
toda comunidade conta com organizacdes fortes.
Por isso, é necessario criar estruturas sélidas de
participacao e organizacao da comunidade parair
além de respostas de curto prazo.

3. Coordenacao e governan¢a multinivel

0 enfrentamento de desafios enormes, como a
mudanca climatica, exige o envolvimento de mal-
tiplos atores e niveis. Como consequéncia, exige
coordenacao e governan¢a adequadas, envolven-
do atores governamentais e nao governamentais.
Uma governanca multinivel facilita o comparti-
lhamento de responsabilidades e recursos entre
varios niveis, viabilizando solu¢des compreensi-
veis e integradas. Essa abordagem é um elemen-
to chave para que verbas destinadas a Perdas e
Danos cheguem, de fato, as comunidades. Em as-
sentamentos informais, OBCs e 0SCs em geral es-
tdo mais préximas da populacdo do que a prépria
gestao municipal e, por isso, devem ser incluidas
no processo. As 0SCs desempenham um papel
Unico na defesa de comunidades e OBCs.

Perdas e Danos em assentamentos informais urbanos — material informativo
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Como as medidas e respostas existentes podem ser
integradas em solucoes de longo prazo?

Ja conhecemos varias medidas e solu¢es para aumentar a resilién-
cia e melhorar as condicdes de vida em assentamentos informais
urbanos. E fundamental aprender com as experiéncias e os instru-
mentos existentes, por exemplo nas areas de prote¢ao social e pla-
nejamento urbano. Redes robustas de protecao social podem evitar
a duplicacao de cadastros de beneficiarios, agilizando a assistén-
cia em contextos de emergéncias e a¢des para evitar, minimizar e
enfrentar perdas e danos. Por outro lado, existem abordagens que
nao foram bem-sucedidas — como a realocacao, alvo de criticas jus-
tificadas. No entanto, é essencial entender que ndao ha uma defini-
¢ao padronizada para o que se entende por assentamento informal.
Ao definir a¢des, portanto, é preciso levar em conta aspectos cul-
turais, sociais e geograficos. As 0SCs podem oferecer uma orien-
tacao valiosa devido as suas experiéncias obtidas no trabalho em
assentamentos urbanos informais.

As comunidades, por sua vez, podem aprender com outros grupos
historicamente marginalizados a se organizarem para dialogar
com autoridades politicas ou doadores/as. Grupos indigenas, por
exemplo, desenvolveram “protocolos comunitarios” para definir
processos de consulta e tomada de decisao antes da implemen-
tacao.

Paradigmas fundamentais, como o direito a cidade e a justica cli-
matica, podem servir de referéncia para desenvolver um mecanis-
mo adequado ao enfrentamento de perdas e danos em assenta-
mentos informais urbanos. A Figura 5 mostra os diversos pilares
da justica climatica e como eles correspondem a concep¢ao de
acoes nos diferentes niveis. A justica distributiva diz respeito a
distribuicao equitativa tanto dos beneficios quanto dos custos. A
justica procedimental refere-se a equidade, a responsabilizacao
e a transparéncia em processos decisdrios envolvendo iniciativas
ligadas @ mudanca climatica. Ja a justica do reconhecimento, por
sua vez, tem como foco o reconhecimento de desigualdades socio-
econdmicas e politicas que agravam a vulnerabilidade e a margi-
nalizacao dentro das comunidades atingidas, ao mesmo tempo em
que ressalta a igualdade dos direitos humanos.

Perdas e Danos em assentamentos informais urbanos — material informativo



Acesso a diversos fundos de Perdas e Danos por comunidades urbanas marginalizadas,
sob a ética da justica climatica e suas implica¢oes do nivel local ao internacional
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Figura 5: Acesso a diversos fundos de Perdas e Danos por comunidades urbanas marginalizadas,

sob a ética da justica climdtica e suas implicag¢ées do nivel local ao internacional
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Como avancar e qual é o papel das 0SCs?

E necessario garantir as comunidades de assentamentos informais
urbanos a oportunidade de viver com dignidade, sem enfrentar im-
pactos extremos de desastres e das mudancas climaticas. A¢oes
para evitar, minimizar e enfrentar perdas e danos podem ser um
instrumento eficaz nesse sentido. Portanto, é preciso seguir cer-
tos principios para que uma abordagem promissora nao acabe re-
forcando vulnerabilidades existentes. O risco é real, e 0 momento
de criar e implementar medidas condizentes é agora. Esse esfor¢o
exige a cooperacao de todos os niveis e de todas as partes interes-

sadas, em pé de igualdade.

Recomendacgodes para OSCs:

1. Atualmente, ha lacunas na considera¢do ade-
quada de Perdas e Danos ndo sé entre os niveis
nacional e urbano, mas também entre os niveis
urbano e local de assentamentos informais. 0SCs
podem preencher essas lacunas, atuar como “in-
termediarias neutras” e agir em defesa de comu-
nidades vulneraveis, promovendo a coopera¢do
internacional para fortalecer institucionalmente
as 0SCs locais, ndao apenas durante a execuc¢ao
de projetos especificos.

2. As comunidades afetadas nem sempre se per-
cebem como impactadas por desastres induzidos
pelas mudancas climaticas e, por isso, podem
nao reconhecer ou reivindicar seu direito a apoio.
Nesse contexto, as OSCs podem atuar na sensi-
bilizacdo e na oferta de orientacado juridica a co-
munidades afetadas. Além disso, elas ocupam
posicao estratégica para fortalecer capacidades
e promover a autonomia dessas comunidades,
permitindo que elas se tornem suas préprias de-
fensoras.

3. As OSCs devem fortalecer sua prépria capaci-
dade de mobilizar recursos, inclusive por meio da
formacao de aliancas. Iniciativas de capacita¢ao
focadas em areas como formalizacao, gestao fi-
nanceira e elaboracdao de propostas podem per-
mitir que as OSCs tenham acesso a oportunidades
de financiamento. Nesse sentido, a aprendizagem
entre pares é particularmente eficaz, pois permi-
te que as 0SCs adquiram conhecimento pratico e
habilidades de forma acessivel e colaborativa.

4. As OSCs devem apoiar as comunidades na su-
peracdo de lacunas de informacao, especialmen-
te no que diz respeito aos impactos em cascata
de desastres em contextos informais. Os dados
gerados, incluindo avaliacdes conduzidas pela
prépria comunidade em parceria com a socieda-
de civil e 0 meio académico, podem ser utilizados
para melhorar a preparacdo para desastres, in-
fluenciar politicas pablicas e estabelecer rela¢des
com autoridades municipais e outros atores.

Como resultado, elaboramos um total de 20 re-
comendacdes, inclusive para as 0SCs, conforme
ilustrado na Figura 6.
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T

Figura 6: Recomendacoes para estabelecer acoes destinadas a evitar, minimizar e enfrentar Per-
das e Danos, indicando, em particular, os potenciais e as acdes de 0SCs
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